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Editorial

| mundo contempordneo estd marcado por numerosos

acontecimientos a escala internacional que muestran
indicios preocupantes de fragmentacién, aislamiento y
repliegue social. La dramdtica crisis de refugiados en Europa,
el ascenso de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos, los atentados recientes en diversos paises del mundo
o los devastadores efectos de la crisis financiera global sobre
los niveles de pobreza y desigualdad, son solo algunos de
los ejemplos mds evidentes. Sin embargo, en los Ultimos
afios también han surgido nuevos movimientos sociales y
civicos, articulados en y a través del espacio publico, tanto
para protestar contra los recortes de derechos politicos,
sociales, econémicos y culturales, como para plantear
nuevos modelos de vida mds inclusivos, cohesionados y
representativos. El espacio urbano es, sin duda, el escenario
de la lucha por la convivencia y la cohesién social. Una
lucha orientada a mejorar las condiciones de vida de toda
la poblacién y a aumentar los niveles de inclusién social,
reforzando el sentido de pertenencia de toda la ciudadania
en torno a un proyecto comun.

El objetivo de este monogréfico, Ciudad, Convivencia y
Educacidn, es, precisamente, poner de manifiesto el rol
activo que desempefian las ciudades, desde su vertiente
educadora, en reforzar la convivencia y la cohesién
social. El monografico combina articulos de reflexién
con entrevistas y experiencias que ilustran las multiples
maneras posibles de avanzar hacia la construcciéon de
ciudades mas justas, cohesionadas e integradoras, donde
todas las personas se sientan representadas, respetadas y
escuchadas; donde todas y todos tengan un espacio para
vivir y convivir con dignidad.

El primer blogue incluye cuatro articulos que abordan
temas clave de la triada ciudad, convivencia y educacioén.
En primer lugar, Wendy Pullan presenta una reflexién sobre
la importancia de los espacios urbanos como lugares de
encuentro, interaccién y reconocimiento de los otros; unos
espacios marcados inherentemente por los conflictos que
ofrecen la oportunidad de trabajar “creativamente” sobre
los mismos. En realidad, es a partir de la aceptacion de las
diferencias y el respeto de los otros que se puede empezar
a trabajar conjuntamente y hacer posible el encuentro
entre personas diferentes, evitando que se replieguen en
espacios cerrados, incomunicados, donde permanecen
en la invisibilidad. En ultima instancia, la ciudad no es
ciudad sin diversidad y esta se debe abordar desde la
perspectiva de la justicia social. En el sequndo articulo,
Gilles Lipovetsky hace una reflexién sobre la educacion
artistica y la creatividad como vias hacia el desarrollo

personal y la cohesién social. Ciudad educadora y ciudad
creativa son, en realidad, las dos caras de una misma
moneda. Segun Lipovetsky, una de las principales funciones
de las ciudades educadoras es garantizar la inclusién social
de toda la ciudadania, mejorando sus condiciones de vida

y para lograrlo, el arte desempefia un rol esencial en la
medida en gue mejora la calidad de vida, no Unicamente
desde un punto de vista personal sino también, y sobre
todo, colectivo. Por otra parte, los articulos de Audrey Osler
y Jan Germen Janmaat se centran especificamente en los
contextos escolares como espacios clave para reforzar la
convivencia. Osler identifica tres retos fundamentales para
garantizar la educacién para una ciudadania cosmopolita:
la “sUper-diversidad” derivada de los procesos migratorios;
la islamofobia y las nuevas formas de racismo; y lo que

ella denomina “securitizacién" de la educacién o, en otras
palabras, la tendencia a situar la sequridad por encima de
los derechos sociales individuales y colectivos. La escuela,
como sefiala la autora, articulada en su contexto inmediato
y con el respaldo de las administraciones locales, debe
configurar el espacio donde se aprende el significado de
los derechos humanos y donde se construyen solidaridades
en todos los niveles y entre todos los agentes educativos

y sociales. Janmaat, por su parte, subraya la importancia
de los contextos escolares étnicamente diversos para
fomentar actitudes y practicas encaminadas a promover

la inclusidn, la tolerancia y la cohesién social y propone
diversas maneras de luchar contra la segregacién escolar

a través de la accién de los gobiernos locales. Segun
Janmaat, los procesos de segregacién entre y dentro de
las escuelas intensifican la desigualdad social y generan
contextos escolares homogéneos que refuerzan los
estereotipos, las distancias entre grupos sociales y, en
definitiva, dificultan la posibilidad de vivir y convivir a partir
de la diversidad.

El sequndo blogue recoge cuatro entrevistas con
representantes politicos y sociales con una dilatada
trayectoria a favor de la convivencia en sus respectivas
ciudades. La alcaldesa de Madrid, Manuela Carmena,
nos habla de las relaciones entre justicia, libertad y
seguridad, asi como sobre el concepto de violencia urbana
y sus posibles causas y soluciones. También insiste en
la importancia de la educacién y la participacién como
vias para detectar y gestionar los potenciales conflictos
sociales y generar actitudes de tolerancia y aceptacién
de los otros. La alcaldesa de Rosario, Mdnica Fein,
reflexiona en torno a la importancia de desarrollar politicas
orientadas a construir ciudades mas justas, equitativas y



solidarias que pongan en valor la diversidad. Segun Fein,
estas politicas deben elaborarse sobre la base del doble eje
que sustenta todo proceso de convivencia: la participacién
ciudadana y el refuerzo de lo publico. En este sentido, los
presupuestos participativos, las asambleas de vecinos o
las experiencias de gestién compartida entre el estado

y la sociedad civil constituyen ejemplos clave. El alcalde
de Saha-Gu, Lee Kyung-hoon, por su parte, pone sobre la
mesa algunas de las estrategias que se estan llevando a
cabo en su ciudad para mejorar las condiciones de vida
de la poblacién mdas vulnerable y apoyar a las numerosas
familias multiculturales, favoreciendo la integracién de
las mujeres inmigrantes y de sus hijas e hijos. Su relato
pone claramente de manifiesto la importancia de las
estrategias multifocales y multinivel para aumentar la
cohesion social en toda la ciudad. En el caso de Saha-Gu,
centros de servicios comunitarios integrales, proyectos
de rejuvenecimiento urbano, inversiones estratégicas

en proyectos artisticos y culturales o el refuerzo de una
educacién publica de calidad son los cimientos para crear
una ciudad justa, segura y feliz basada en el sentimiento
de comunidad y de pertenencia de toda la ciudadania.
Finalmente, Petronella Boonen nos explica el significado
de justicia restaurativa como alternativa a la justicia
penal tradicional, que pasa de la |égica del castigo a la
|6gica de la cooperacion. La justicia restaurativa parte de
la aceptacién de responsabilidades y del reconocimiento
mutuo de todas las partes implicadas para proceder a
reparar los dafios causados, restaurar vinculos y evitar
futuros conflictos. Se trata, pues, de un modelo con una
vertiente claramente educativa, ya que pone en valor
aspectos como el compafierismo, la empatia o la capacidad
de escuchar, que son esenciales en todo proceso de
resoluciéon de conflictos, ya sean politicos, econémicos,
sociales o culturales.

El Gltimo blogue del monografico recoge cinco experiencias
llevadas a cabo con éxito en diferentes ciudades en los
ambitos de la convivencia y la cohesién social. Los proyectos
intergeneracionales de Ginebra tienen como objetivo frenar
el creciente aislamiento social de la poblacién mayor, evitar
los procesos de discriminacion por motivos de edad y
restaurar un pacto de solidaridad entre generaciones que
comporte el enriguecimiento reciproco entre la infancia y las
personas mayores. La experiencia de Pontevedra describe
un proceso de transformacion urbana gue pretende retornar
la ciudad a las personas, situdndolas en el centro de la
vida publica, recuperando, asi, su alma como espacio de
convivencia y encuentro. Una ciudad que da prioridad a los
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peatones, limpia, cuidada, donde se puede jugar en las calles,
gue fomenta el consumo de proximidad y promueve las
manifestaciones culturales, festivas y sociales en los espacios
publicos, es una ciudad de y para toda la ciudadania. La
experiencia de S3o Bernardo do Campo presenta, a través de
dos programas de accién comunitaria con jévenes y mujeres,
un modelo de Ciudad de Paz donde diferentes agentes
sociales desarrollan, de manera participativa, programas de
prevencion de la violencia y de promocién de una cultura

de convivencia a través del didlogo, el empoderamiento

y el intercambio. La estrategia antirumores de la ciudad

de Barcelona es un excelente ejemplo de cémo se pueden
prevenir el racismo y la xenofobia luchando contra unos de
sus pilares mas soélidos: el desconocimiento y el miedo. De
esta forma, a partir de un proceso participativo y del trabajo
en red con el tejido asociativo de la ciudad, asi como de la
sensibilizacién y la comunicacidn, se trabaja para desmontar
rumores, prejuicios y topicos sobre la diversidad cultural,
evitando, al mismo tiempo, actitudes racistas y préacticas
discriminatorias, para avanzar hacia una convivencia
intercultural cohesionada. Por Ultimo, la ciudad universitaria
de Rennes presenta el proyecto KAPS: pisos compartidos

en torno a proyectos solidarios. Las y los estudiantes

tienen la posibilidad de compartir una vivienda social en un
barrio de atencidn prioritaria, a cambio de desarrollar un
proyecto social con los habitantes de la localidad, orientado
a promover la convivencia y la solidaridad. Asi pues, se trata
de una estrategia pionera que demuestra que la colaboracién
entre los agentes sociales del territorio (administracién

local, promotores de viviendas, estudiantes, ciudadanas y
ciudadanos, etc.) es la base para construir puentes entre la
poblacién, establecer vinculos sociales y mejorar la calidad
de vida de todos y todas.

En definitiva, las aportaciones del monografico permiten
ilustrar que en un mundo globalizado, multicultural,
crecientemente urbanizado, donde con frecuencia imperan
el individualismo, el consumismo y el aislamiento social y
donde no dejan de aumentar las desigualdades, reforzar los
lazos sociales, la convivencia y la cohesién es primordial para
hacer de la ciudad un auténtico espacio comun, de todos y
para todos, regido por los principios de justicia social.

Aina Tarabini

Profesora de Sociologia de la Educacion de la Universidad
Auténoma de Barcelona e investigadora del grupo Globalizacion,
Educacién y Politicas Sociales (GEPS).



'l

Linea divisoria de Nicosia. Las llamadas divisiones temporales a menudo devienen permanentes (fuente Conflict in



2017 CIUDAD, CONVIVENCIA Y EDUCACION

MONOGRAFICO 7

Los ultimos afios han sido testigo de la afluencia masiva de ciudadanas
y ciudadanos al centro de las ciudades para manifestarse en contra de
los abusos y la violencia, reclamar mds y mejores formas de justicia y
democracia, reivindicar sus derechos y hacer oir sus propuestas. Sus
ideas de partida se veian a menudo reforzadas por la gran concurrencia
de personas con la misma ideologia. Sin embargo, en algunos casos,
sus ideas, en lugar de reafirmarse daban un giro: nuevos valores y
relaciones hacian acto de presencia y, a veces, surgian nuevos pactos,
gracias a la convergencia de grupos diferentes en los espacios urbanos.

Ademas de la igualdad de derechos para toda la ciudadania,
las demandas de justicia urbana se pueden interpretar de
formas diversas. Desde la perspectiva que aqui nos ocupa,
nos referimos a aquellas practicas urbanas que pueden
infundir unos modos de interaccién humana —entre las
personas y entre éstas y los espacios que utilizan— que
promuevan encuentros constructivos, aun cuando reflejen
un clima de desacuerdo y de conflicto. William Connolly se
refiere a estas interacciones como una forma de respeto al
hablar de “la dimensién en la cual se aceptan las propias
limitaciones y se establecen conexiones mas alla de las
diferencias"?. En este articulo, me gustaria destacar que

la praxis urbana posee cualidades positivas que pueden
fomentar este tipo de interacciones, no tanto en el sentido
del respeto consciente, sino de un estilo de vida marcado
por la experiencia cotidiana en los espacios urbanos. Es
|6gico, pues, plantearnos si la ciudadania puede aprender y
beneficiarse de participar en la vida urbana para construir

1. Este texto se basa en una versién previa del mismo publicada en:
Saferworld; http://www.saferworld.org.uk/news-and-views/blog-post/27-
just-cities-the-role-of-public-space-and-everyday-life.

2. William E Connolly, Identity/Difference: Democratic Negotiations

of Political Paradox (Minneapolis y Londres: Editorial Universidad de
Minnesota, 1991) xxvi. Connolly no hace referencia directa al espacio en su
obra, centrdndose principalmente en la relacién entre dicho espacio y el rol
de la democracia.

Manifestacién en el parque Gezi, Estambul, 2013 (Wiki Commons: VikiPicture).

una ciudad mas viable y justa. Hasta qué punto podemos
hablar de ello como la educacién de las ciudades, no es del
todo evidente. Sin embargo, queda claro que la confluencia
de personas y eventos en el espacio publico propicia la
dindmica social, asi como una aceptaciéon mas sutil y casi
imperceptible del otro. Todas estas experiencias, ya sean
positivas o negativas, constituyen un proceso de aprendizaje
gue no seria posible en entornos privados mas restringidos.
La plaza Tahrir, el parque Geziy la plaza de la Republica,
se han convertido en iconos de las manifestaciones
publicas en el Cairo, Estambul y Paris. Se ha escrito
mucho acerca de la importancia de los teléfonos méviles
y las redes sociales a la hora de convocar estos eventos
y, no obstante, ademas de medios de comunicacion
efectivos, la ocupacién del espacio urbano fue igualmente
necesaria y significativa. Sin entrar en especulaciones
sobre el éxito o fracaso de tales movilizaciones populares,
el hecho de "estar en el lugar” ha sido una forma
de promover la participacion ciudadana. Las plazas
publicas, asi como las calles y callejuelas colindantes, se
convirtieron en los espacios de encuentro de personas
procedentes de origenes muy diversos, con opiniones
muy dispares, de diferentes etnias y razas, rentas y clase
social. En un mundo crecientemente dominado por la
privatizacién, donde el espacio publico es un bien escaso y
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cada vez menos reclamado?, las multitudes que se dieron
cita en estos centros urbanos constituyen un ejemplo
excepcional y poderoso de ciudadania activa. De hecho,
la trascendencia de dichas plazas civicas como espacios
de protesta urbana traspasé rapidamente los limites
fisicos de los propios espacios: en las manifestaciones del
2011 en la Puerta del Sol de Madrid, las y los activistas
llevaban pancartas con la inscripcién “Plaza Tahrir” y una
imagen del sol, simbolizando la conexion de esos espacios
urbanos de concentracién y vinculando, asi, sus causas
percibidas como comunes*.

En el caso de grandes manifestaciones, donde el objetivo
y el cambio politico, social y/o cultural se basan en la
interacciéon de las masas, las condiciones espaciales tienen
un impacto evidente. Durante las protestas en Manama, la
capital del Reino de Bahréin, los manifestantes transformaron
con su presencia la desértica rotonda de la Perla en una
"“plaza”, esquivando el trafico y las fuerzas de seguridad
para llegar hasta alli y ocuparla®. Si fue o no fue un acto
civilizador, depende del punto de vista politico de cada uno.
Sea como sea, la rotonda/plaza se convirtié claramente en un

destino y un lugar de participacién civica durante un tiempo®.
El conflicto es inherente a este tipo de manifestaciones
urbanas; unas veces es la causa, otras el resultado, pero
siempre esta presente. Con la excepcién de algunas causas
comunes, la ciudad se encuentra, con frecuencia, asediada
interiormente y en lucha consigo misma.

Para entender mejor el razonamiento que subyace en esta
afirmacion, es importante destacar dos caracteristicas de
las situaciones de conflicto presentes en las ciudades de
hoy en dia’. En primer lugar, los conflictos en todo el mundo
son cada vez mas generalizados y complejos. En palabras de
Jean-Marie Guéhenno, Presidente del Grupo Internacional
de Crisis, los conflictos estan mas “fragmentados’®.
Actualmente, pocos conflictos acaban siendo guerras
declaradas con unas fechas exactas de inicio y fin;
progresivamente, adquieren la forma de lucha prolongada
con periodos intermitentes de violencia y de relativa paz. La
mayoria estan provocados, en gran medida, por hostilidades
de origen étnico-nacional y religiosas, asi como por las
desigualdades econdmicas y la lucha de clases.

En segundo lugar, los conflictos tienen lugar, cada vez
mas, en espacios urbanos. Un informe del Banco Mundial

3. Existen diversos informes sobre la reduccion del espacio publico y, en
consecuencia, sobre el cambio de actitud respecto al ambito publico; Véase,
por ejemplo, la cldsica crénica de Richard Sennett, EI Declive del Hombre
Pdblico (Barcelona: Anagrama, 2011).

4. "Thousands of protesters occupy Puerta del Sol square in Madrid", The
Telegraph;
http://www.telegraph.co.uk/news/picturegalleries/worldnews/8525938/
Thousands-of-protesters-occupy-Puerta-del-Sol-square-in-Madrid.
html?image=1

5. "The story of Bahrain's Pearl Roundabout”, Bahrain Observer, 2

de marzo de 2013; http://www.bahrainobserver.com/en/page/761/
The+Story+of+Bahrain's+Pearl+Roundabout.html.

Bahrain Observer es un periédico digital de la oposicion. La plaza de la Perla
atrajo a ciudadanas y ciudadanos de Bahréin, tanto chiies como sunfes.

Manifestantes en la Rotonda de la Perla, Manam4, 2011 (fuente: Wiki
Commons: http://bahrainviewbook.com/).

6. Poco después del cese de las manifestaciones, la plaza fue derruida.

7. Analizado con mas detalle en: Wendy Pullan, “Violent infrastructures,
places of conflict: Urban order in divided cities”, en The Sage Handbook of
Urban Sociology: New approaches to the twenty-first century city, Ed. Ricky
Burdet y Suzanne Hall (Londres: Sage, disponible en 2017).

8. Jean-Marie Guéhenno, "The World's Fragmenting Conflicts"”; https://
medium.com/the-future-of-conflict/the-world-s-fragmenting-conflicts-
7d9c2eac98d6#.ti6i0zm14

Mural en la Calle Sandy, Belfast (fuente: Conflict in Cities)
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del 2011 sefiala que "“la escala de violencia urbana puede
superar, en muchos casos, la de la guerra abierta"”.
Actualmente, las ciudades son el campo de batalla de los
conflictos. Las hostilidades pueden tener su origen en
disputas nacionales o transnacionales, pero se focalizan en
ciudades como Belfast, Bagdad o Jerusalén. Las ciudades
pueden constituir un objetivo bélico, como en el caso del
asedio de Sarajevo durante la guerra civil de Yugoslavia,
o las bombas de barril lanzadas sobre las ciudades sirias
financiadas por el Estado, pero también pueden surgir de
su interior, por discrepancias entre sectores antagdnicos
de la poblacién. Ya sean provocados por fuerzas internas,
externas, o por ambas, los conflictos suponen, en todo
momento, rupturas en la cohesién de la sociedad urbana.

Los conflictos étnico-nacionales y religiosos suelen ser
persistentes e imprevisibles, lo cual dificulta su resolucién
mediante los procesos de paz y negociaciones politicas
tradicionales. Las soluciones son esquivas y quizas
debamos aprender a convivir con la presencia continuada,
en mayor o menor grado, de conflictos y efectuar un
replanteamiento sobre el lugar que ocupa la justicia y el rol
de las soluciones juridicas en la sociedad actual. Dispensar
justicia Unicamente a través de la politica y de los canales
oficiales resulta insuficiente, parcial o inefectivo ya que,
con frecuencia, los conflictos afectan a instituciones y
prdcticas que forman parte de la vida urbana cotidiana,
se infiltran en un mundo de costumbres que dista mucho
de las disposiciones y procedimientos oficiales. Conocer
las reglas del entorno mas préximo y saber desenvolverse
adecuadamente en él puede suponer la diferencia entre
sentirse bien o no como habitante de la ciudad. Existen
ejemplos variados y generalizados de cdmo el conflicto
afecta la vida cotidiana: calles prohibidas, zonas dominadas
por matones de barrio, manifestaciones frecuentes y a
veces violentas, muros y paredes pintadas con grafitis,
lemas y otros signos de identidad étnica, ademads de otras
practicas mds imperceptibles gue condicionan la eleccién
del lugar donde vivir, trabajar o ir de compras. En las
ciudades divididas de Oriente Medio, cada vez mas, los
barrios se identifican con determinados grupos étnicos
o religiosos; en algunas zonas de Belfast, republicanos y
nacionalistas pueden identificarse por el lado de la calle
por el gue caminan. Muchas veces la opcién personal no
existe: la segregacion estd predeterminada por la identidad
politico-religiosa y por motivos de seguridad.

El viejo concepto de nomos, entendido como ley y orden
legal, tiene también un segundo significado referido
a tradiciéon o costumbre. La justicia, o la ausencia de
la misma, puede ejercerse a través de las costumbres

9. Banco Mundial, Violence in the City, Abril 2011, 11-12; http://documents.
worldbank.org/curated/en/2011/04/14831166/violence-city-understanding-
supporting-community-responses-urban-violence

presentes en el quehacer cotidiano y tiene mucho que

ver con la forma de gestionar las interacciones y los
escenarios urbanos que determinan dénde se producen
los intercambios humanos y dénde no. Lograr el equilibrio
es, generalmente, muy dificil. Peter Sloterdijk apunta

gue “cuanta mas comunicacion existe, mas conflicto se
genera". El entendimiento mutuo necesita ir acompafiado
de tacticas o, mejor dicho, de un “cédigo de discrecion”, de
un “saber no entrometerse™. Michel de Certeau describe
estas tdcticas como "actuaciones que adquieren validez
en relacidn... con las circunstancias que hacen que una
intervencién en un momento preciso se transforme en una
situacion favorable™. Si la situacidn tactica consistiera
simplemente en un Unico cédigo de discrecién, entonces las

10. Peter Sloterdijk, citado en Slavoj Zizek, Violence. Six Sideways Reflections
(Londres: Profile Books, 2009), 50.

11. Michel de Certeau, “Making Do: Uses and Tactics” en The Practice

of Everyday Life, tr., S. Rendall (Berkeley et al: Editorial Universidad de
California, 1988), 29-44 (38).

Programa Barreras y Actitudes: aprendiendo del “otro lado”, se desarrolla
en diferentes espacios urbanos de Belfast (Fuente: Conflict in Cities)

BAFTIBrs & Moo

The Barmiers & Mindsets programme is an
mterconmunity project exploring the impact of
the Interface on the hives of residents from the
Falls‘Shankill.

Day of events everyvone wolcome,
Impact Training Centre, Lanark Way
Saturday 21st Moy 2011, Starts Tpm
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leyes serian utiles. Sin embargo, en las situaciones urbanas
cotidianas intervienen muchos cédigos de comportamiento
y se necesitan ciertas habilidades y un cédigo de conducta
para poder desenvolverse en un territorio tan complejo. Los
protocolos varian y responden a la acciéon de multitud de
potentes fuerzas y, aunque cuando existe buena voluntad
esto podria resultar positivo, es facil comprobar cémo en
épocas de conflicto este delicado y complicado equilibrio

de fuerzas se derrumba. Las leyes especificas podran ser
efectivas en determinados niveles, sin embargo, la mayoria
de intercambios se basan en praxis basicas pero, al mismo
tiempo, complejas; de hecho, estan presentes en “toda accién
humana'®. La ley debe complementarse con un compromiso
activo con dar continuidad a la praxis urbana que tiene lugar,
principalmente, en los espacios publicos urbanos.

La praxis depende, en parte, de la actividad humana y de la
interaccién entre las personas o, en su lugar, de la capacidad
de éstas de ignorarse. También depende del entorno, el cual es
esencial para constituir el espacio donde acontecerdn todos
los eventos. Dicho de otro modo, la praxis debe ubicarse en
un lugar y las costumbres se desarrollan en contextos fisicos.
En las ciudades, el espacio publico, en tanto que lugar fisico

que utilizan y en cierto modo comparten diversos colectivos,
ofrece entornos clave que intrinsecamente contienen una
forma de entender y de comprender qué tipo de espacio es
y qué tipo de comportamientos alli se dan. La ciudadania

es libre de aceptarlos o no. Con el tiempo, aprendemos a
interaccionar con las personas -en las tiendas, en el autobus,
paseando por las calles- de muy distintas maneras que van
desde el intercambio verbal fluido a la inexistencia de éste, o
a la confrontacion abierta. Estas interacciones son fruto de
la combinacién entre actividad y espacio: no es lo mismo el
mal humor de dos personas disputandose un taxi bajo la lluvia
en hora punta, que la interaccién de un pequefio grupo de
personas reunidas para disfrutar de las actuaciones de unos
musicos callejeros.

El trasfondo de dicho saber, como ocurre con gran parte
del conocimiento, ha sido interiorizado y, en consecuencia,
apenas se percibe de forma consciente. Si tuviéramos
que prestar atencién a todos los elementos de la praxis
urbana presentes en nuestra vida diaria, acabariamos
tan abrumados por los detalles que seriamos incapaces
de actuar. Dalibor Vesely lo describe como “el mundo
latente que solo debe comprenderse de forma explicita
en determinadas ocasiones"®™. A menudo, este mundo

12. Peter Carl, “City-image Versus Topography of Praxis", Cambridge
Archaeological Journal,10.2 (2000), 328-35 (328).

13. Dalibor Vesely, Architecture in the Age of Divided Representation. The
Question of Creativity in the Shadow of Production (Cambridge MA 'y
Londres: Editorial MIT, 2004), 83

Una pequeiia plaza del barrio musulman de Jerusalén en un periodo de violencia y la misma plaza en un dia mas pacifico (fuente: Conflict in Cities).
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latente se hace visible cuando la ciudad estd en peligro,
especialmente cuando la praxis urbana sufre dafios, como
ocurre durante periodos prolongados de fuerte violencia.
El guehacer cotidiano contribuye a dar continuidad a la
vida urbana y las ciudades se vuelven mas vulnerables
si se les priva de su cotidianidad a través, por ejemplo,
de una planificacién urbana intensa, las limitaciones
impuestas por una privatizacion generalizada, restricciones
abusivas debido al exceso de celo en temas de seqguridad,
0 perjuicios causados por la violencia extrema. Las
autoridades urbanas y la ciudadania deben aprender a
reconocer estas condiciones de vulnerabilidad. Es mas, el
repositorio potencialmente infinito de la actividad diaria —lo
gue conocemos como la ciudad— puede contribuir a educar
a sus habitantes y, generalmente, este aprendizaje propicia
situaciones urbanas en las que es posible la convivencia
armonica. En el mejor de los casos, estos modos aprendidos
de estar y vivir la ciudad nos permiten compartir las
ricas posibilidades que ésta nos ofrece o, al menos, las
tacticas para evitarnos mutuamente. No obstante, estas
interacciones y respuestas, a veces, pueden anular o
perjudicar injustamente a algunos habitantes, generando
desigualdad y hostilidad.

Las ciudades se han construido sobre las fallas geoldgicas
de la cultura, formadas a lo largo de los siglos como
espacios de comercio e intercambio, lugares de reunién de
personas y/o grupos por motivos religiosos, lugares donde

hacer proclamaciones, emitir juicios y construir grandes
estructuras. La diferencia es también una caracteristica
inherente de las ciudades y aungue los beneficios de la
pluralidad puedan estar en debate, finalmente una ciudad
solo es ciudad si abraza la diversidad™. Retomando las
palabras de Sloterdijk, la diversidad, a gran o pequefia
escala, retine todos los ingredientes para generar conflicto.
Normalmente, el espacio publico refleja su ordenamiento
urbano que es diverso por naturaleza, a menudo conflictivo
y a veces controvertido. Muchas de nuestras instituciones
urbanas mds importantes se basan en relaciones
antagdnicas: parlamentos, juzgados, salas de plenos. También
el debate y la confrontacién han estado tradicionalmente
presentes en érganos menos formales, como mercados,
teatros, cafés, asi como en manifestaciones y protestas.
Generalmente, no se pretende alcanzar un consenso
absoluto en estos 6rganos de participacién, sino que su
mision consiste, principalmente, en continuar avanzando,
considerando la diferencia e incluso el conflicto como
partes integrantes de la cultura, incorpordndolos en la vida
cotidiana. Estas instituciones estan ubicadas fisicamente
en ciudades vy, de hecho, las relaciones antagdnicas pasan a
formar parte intrinseca de la topografia urbana.

14. Wendy Pullan y Britt Baillie, “Introduccién”, Locating Urban Conflicts:
Ethnicity, Nationalism, Everyday Life, W Pullan, B Baillie, eds., (Basingstoke y
Nueva York: Palgrave Macmillan, 2013), 1-13 (3).




12 MONOGRAFICO

CIUDAD, CONVIVENCIA Y EDUCACION 2017

No obstante, cuando surgen graves conflictos, las
ciudades experimentan cambios, especialmente en su
espacio publico. La poblacién tiende a refugiarse en
sus vecindarios y comunidades donde no tiene que
enfrentarse a los "otros"”. Cuando emerge la violencia, las
poblaciones heterogéneas se temen las unas a las otras
y la vida cotidiana, con todas sus rutinas y protocolos, se
ve truncada. El espacio publico se convierte, ante todo, en
una victima. Los espacios e infraestructuras publicas, como
mercados, centros comerciales, estaciones de autobuses
y trenes, calles y plazas muy concurridas, se convierten
en polos de violencia y, por tanto, son susceptibles de
cerrar sus puertas y quedar apartados del uso publico. En
cierto modo, es légico: cuando la violencia constituye una
amenaza para la sequridad y la vida humana, las personas
se alejan de los lugares donde esto ocurre.

Me gustaria afiadir, sin embargo, que aunque erradicar el
problema pueda ser una solucién a corto plazo; a medio y
largo plazo, tanto el espacio publico como la reanudacién
de las actividades cotidianas que tienen lugar en éste
devienen esenciales para consequir unas relaciones
urbanas viables y la existencia de una ciudad diversa.
Necesitamos el espacio publico urbano y necesitamos
aprender de él. ¢Qué estructura espacial o temporal
soporta unos niveles de violencia inaceptables? éPor qué
un mercado es el centro de la violencia un dia y en otro un
espacio de interaccién dindmica? En lugar de reaccionar
impulsivamente y aplicar mds restricciones y controles,
¢podemos analizar el asunto mas detenidamente?,
éestan los problemas relacionados con el espacio, con las
actividades o con las diferencias culturales, o se deben a
alguna causa externa?

En un intento de sensibilizar a la ciudadania, el equipo conjunto encargado de elaborar el plan maestro de Nicosia ha instalado mapas mostrando la linea

divisoria que atraviesa el centro histérico (fuente: Conflict in Cities).
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Clausurar el espacio publico y alterar seriamente
las costumbres y las prdcticas diarias tiene muchos
inconvenientes. Las medidas restrictivas en caso de
emergencia, a menudo perduran para fijar la mirada en
determinados grupos raciales o étnicos. Las denominadas
medidas transitorias, como construir muros y barricadas
dentro de la ciudad (véase los casos de Jerusalén, Nicosia
y Bagdad) tienen la mala costumbre de convertirse en
permanentes. A largo plazo, en ciudades claramente
divididas, como Mostar, Beirut o Jerusalén, las posibilidades
de ver caras distintas o de escuchar un idioma desconocido
aunque del lugar son cada vez mds remotas y, en mi
opinién, extremadamente valiosas.

Al analizar los efectos del conflicto en los espacios
publicos, el Centro de Investigacién de Conflictos
Urbanos'™ ha identificado dos fenémenos aparentemente
contradictorios. Durante periodos de intensa violencia,
las personas de diferentes origenes étnicos se evitan,
pero en épocas de relativa paz, al menos una parte de la
poblacién tiende a volver a las zonas donde predomina la
diversidad étnica. Por otra parte, conflictos profundamente
arraigados provocan cambios urbanos a largo plazo o
permanentes, a menudo evidenciados en las divisiones
fisicas. En el caso de la ciudad de Nicosia, por ejemplo,
dividida desde 1974 por una tierra de nadie despoblada que
atraviesa el centro de la ciudad, es dificil o practicamente
imposible imaginar que alguin dia esa zona anteriormente
publica y compartida pueda llegar a ser reconstruida. Las
costumbres de la poblacién se han visto alteradas por
lo gue denominariamos “infraestructuras de conflicto”,
como visibles muros y barreras impuestas'. Se ha Illegado
a un punto de inflexién y lo que fue relativamente facil de
romper, ahora es practicamente imposible de recomponer.
Ademas de los espacios publicos, las costumbres de la
vida urbana y los derechos civicos asociados a las mismas
también desaparecen.

En definitiva, las ciudades son resistentes pero, a
la vez fragiles. Si queremos abordar el problema del
conflicto en las ciudades, debemos identificar y jugar
con los puntos fuertes de ambas cualidades. Ello debe
llevarse a cabo en todos los niveles, desde la politica y la
planificacidn, a la acciéon comunitaria y las actividades
informales. Es importante aprender a dar respuesta a
los aspectos mds consolidados de la praxis, teniendo en
cuenta que la vida urbana es, por si misma, un proceso de
educacién permanente que afecta a toda la ciudadania.
Prescindir del espacio publico, ain en tiempos de conflicto,
evidentemente no es la solucién. ®

15. http://www.urbanconflicts.arct.cam.ac.uk.

16. Wendy Pullan, “Spatial Discontinuities: Conflict Infrastructures in
Contested Cities"”, en Locating Urban Conflicts: Ethnicity, Nationalism,
Everyday Life, W Pullan, B Baillie, eds., (Basingstoke y Nueva York: Palgrave
Macmillan, 2013), 17-36.
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Mapa de la ciudad dividida de Nicosia; es dificil encontrar mapas que
muestren ambos lados de la ciudad (fuente: Conflict in Cities).

Control fronterizo de Belén, barrera de separacion; el espacio urbano

puede auto-repararse, incluso bajo circunstancias extremamente dificiles.
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Si la ciudad educadora tiene como objetivo la formacion a lo largo

de toda la vida, la educacién artistica no se puede dejar de lado, ya

gue contribuye a mejorar la calidad de vida personal y fomenta la
inclusién social. Por este motivo no puede haber ciudad educadora sin
ciudad creativa, y viceversa. La ciudad educadora debe dar prioridad

a la formacion “creativa’. La ciudad creativa, por su parte, debe
implicarse en la educacion artistica de toda la ciudadania. Al fomentar
la creatividad de cada persona, la ciudad refuerza la autoestima de cada

persona y la buena convivencia.

Con la dindmica de la globalizacién y el apogeo del
neoliberalismo, la politica urbana ha adquirido una nueva
dimensién. Hay dos conceptos de ciudad que explican su
recién recuperado protagonismo: la ciudad educadora y
la ciudad creativa. Son dos conceptos que me gustaria
analizar en la busqueda de vias para lograr una buena
convivencia.

A qué se debe el éxito de las ciudades educadoras?
Como es sabido, las economias desarrolladas se
caracterizan por el auge de la economia del conocimiento.
En la economia postfordista, el conocimiento se ha
convertido en la principal fuerza productiva, la principal
fuente de valor, de trabajo y de capital. El trabajo de
produccién material ha sido relegado por el trabajo
inmaterial basado en el denominado capital humano,
el capital del conocimiento, el capital intelectual. En
este contexto, la ciudad educadora adquiere toda su
significacion, ya que su objetivo es fomentar la educacion a
lo largo de la vida.

El sistema escolar se dedica, como es sabido, a formar a
las personas, pero resulta insuficiente para hacer frente a
la creciente complejidad de los problemas. Cada vez hay
mas inmigrantes que carecen de formacién y no dominan
el idioma del pais de acogida. También son muchos los y
las jovenes que abandonan el sistema escolar sin haber
obtenido el titulo de educacién basica (unos 150.000
al afio en Francia). Mas de un 10% de europeos tiene

Programa Arte para Crecer, Ayuntamiento de Paris © Claire Pignol

dificultades de comprensién lectora a pesar de haber
cursado 10 afios de escolarizacién obligatoria. Ademds,
los cambios en el mundo laboral, las nuevas tecnologias,
la implantacién de la sociedad del saber, obligan a las
personas a adquirir continuamente nuevos conocimientos
y nuevas competencias. Incluso los graduados
universitarios necesitan formarse permanentemente.
Para ser competitivo en los mercados globalizados,
la actualizacién permanente de conocimientos es un
imperativo. En este nuevo contexto, la funcién de la
ciudad educadora no es, ni mucho menos, sustituir a las
instituciones escolares y universitarias, sino propiciar las
colaboraciones, fomentar las interacciones y promover la
creacién de redes entre las diferentes instituciones para
hacer posible la educacién a lo largo de toda la vida.
Podria parecer que el proyecto ciudad educadora
contradice la tesis ampliamente extendida segun la cual
el lugar geografico habria perdido protagonismo a causa
de la globalizacion y de la inmediatez de las nuevas
tecnologias que acorta las distancias. Sin embargo, la
dimensién territorial sigue siendo muy importante puesto
gue la proximidad geografica permite interaccionar con
frecuencia, facilita el intercambio de informacién y ahorra
tiempo y dinero. En la sociedad del conocimiento, ninguna
institucién ostenta su monopolio y es, precisamente,
en este terreno donde la accién de la ciudad educadora
adquiere mas importancia: por ser la mas préxima a las
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personas ocupa una posicién privilegiada a la hora de
fomentar la actualizacién permanente de conocimientos
de toda la ciudadania.

Los objetivos de la ciudad educadora son multiples.

En primer lugar, se trata de reivindicar el saber bajo
todas sus formas y el aprendizaje permanente, para
promover el liderazgo de los municipios en un mercado
mundial competitivo que exige mano de obra cualificada.
Sin embargo, la ciudad educadora pretende ir mds alla

y se erige como instrumento de inclusién social y de
autorrealizacién, desarrollando todo el potencial de sus
habitantes. Me gustaria insistir especialmente en esta
relacion entre ciudad educadora e inclusién social.

Al leer ciertos articulos sobre la ciudad del aprendizaje,
resulta asombrosa la prioridad que se concede a la
adquisicién de conocimientos de