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La societat urbana és avui més complexa, degut a I'apariciéo de nous
comportaments socials, els diferents usos del temps i les noves
formes de mobilitat i comunicacié. Entre els nous fenomens s'observa
el creixement de la violéncia urbana, que afecta, de diferent manera,
la vida de les dones a la ciutat. Pobresa, desigualtat, persisténcia

de la divisio sexual del treball, violéncia privada i puablica son altres
giiestions critiques prioritaries en I'exercici dels drets ciutadans

de les dones.

Introduccioé

El dret a la ciutat (Le droit a la ville, Henri Lefebvre, 1968)
implica una mirada politica que prioritza la satisfaccié de
necessitats de ciutadania dels seus habitants, rescatant
“I'nome com a subjecte principal, protagonista de la
ciutat que ell mateix ha construit”. Davant d'aixd, pren
protagonisme l'interrogant plantejat per David Harvey
(2008): De quins drets parlem? | de la ciutat de qui? O
plantejat en altres termes: Qui defineix i construeix la
ciutat? Qui sén els destinataris dels béns publics i dels
serveis diversos que aquesta ofereix? (Fald, 2013)

En una perspectiva d'inclusié i genere, feministes de
diverses disciplines han dut a terme investigacions per
tal de donar compte d'aquests interrogants, els quals han
possibilitat la comprensié de les posicions i condicions de
subordinacié que experimenten les dones en les ciutats
qgue habiten, i que es basen en la forta divisié sexual del
treball que encara persisteix, que situa les dones en I'ambit
privat de la llar i les relega de I'esfera publica: “...nomes
vinculats al treball productiu —generadors d'ingressos—i
dones pensades com a responsables Uniques i exclusives
de les tasques doméstiques i reproductives —cura dels fills
i organitzacio de la llar."” (Falu, 1998)

Entre els estudis que han ajudat d'una manera
significativa a recuperar les dones en la narrativa de la
ciutat, cal esmentar, entre d'altres, els de Daphne Spain,
gue en els seus llibres Gendered Spaces i How Women
Saved the City documenta iniciatives desplegades per les
dones a les ciutats, entre la guerra civil nord-americana
i la Segona Guerra Mundial. Cal destacar també Dolores
Hayden, que a The Grand Domestic Revolution documenta
el vessant de feministes materialistes (finals del segle
XIX), les quals qlestionen la divisié sexual del treball i
plantegen la col-lectivitzacié de les tasques domestiques
i d'atenci6 als infants'. Pel que fa a les aportacions més
recents, que han consolidat aquest camp disciplinari,
destaquen Jane Jacobs, Francoise Choay i Saskia Sassen
(Velazquez, 2012).

A I'Ameérica Llatina?, a partir dels anys vuitanta, un
conjunt d'elaboracions tedriques va imposar com a
objecte de reflexié les relacions entre les dones i les
ciutats que habiten, sumant a les veus del feminisme,
noves argumentacions. Totes elles han aportat avengos

importants, en el segle XX, en els drets per a les

dones, establint tractats, acords i compromisos a nivell
internacional®, amb una amplia acceptacié per part del
conjunt social i promovent, d'altra banda, el compromis
per part dels estats®. Entre d'altres, cal destacar el conjunt
de conferencies organitzades per I'ONU a finals del segle
XX'i les trobades feministes de I'’Ameérica Llatina i el Carib,
gue en 30 anys de construccié de I'agenda feminista
[latinoamericana han permeés incloure-hi el dret de les
dones a la ciutat i I'habitat com un tema a tractar. Aquest
conjunt d'instruments articula I'agenda dels drets de les
dones amb I'agenda urbana.

Tot aix0 s'esdevé en un context de transformacio
creixent de les ciutats i dels espais de la quotidianitat
com a resultat de diversos fendmens economics, socials,
culturals i tecnoldgics, afectats per la globalitzacié i
el desenvolupament de les politiques neoliberals, que
alteren la manera de viure a la ciutat. La societat urbana
és avui més complexa, i en aquest procés s’han modificat
els comportaments socials, I'Us del temps i les formes
de mobilitat i comunicacié. Entre els nous fendmens
gue han canviat la vida quotidiana de les persones, un
dels més greus és el creixement de la violéncia urbana,
gue afecta, de diferent manera, la vida de les dones a
la ciutat. Pobresa, desigualtat, persisténcia de la divisié
sexual del treball, violéncia privada i publica constitueixen
altres prioritats que cal afrontar en I'exercici dels drets
ciutadans de les dones.

Amb finalitats expositives, el contingut d'aquest article
s'estructura en tres apartats. El primer planteja les
connotacions que adquireix, en el segle XXI, el dret a la
ciutat en general i les dimensions que aquest dret abasta
en el cas de les dones. El segon assenyala els principals
punts critics per a les dones per a gaudir del dret a la
ciutat, i aborda, d'una manera especifica, la pobresaila
desigualtat vinculades a la divisié sexual del treball, amb
una referéncia especifica a la violéncia urbana contra les
dones i les restriccions de drets que aguesta violéncia
implica. El tercer i Ultim apartat presenta I'experiéncia de
construccié de I'Agenda Dones per la Ciutat. Sense por
ni violéncia, celebrada en el marc del programa regional
Ciutats Sequres per a Tothom?3, a Rosario (Argentina). Per
acabar, s'exposen algunes conclusions sobre el tema.
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El dret a la ciutat en el segle XXI.

Dones ciutadanes

45 anys després de la primera edicié en castella de Le
droit a la ville, de Henri Lefebvre, la conceptualitzacié del
dret a la ciutat es redefineix en I'agenda politica i social
urbana. Els escrits de Lefebvre oscil-len entre la indagacié
filosofica i les propostes politiques en el context del
pensament contestatari de la postquerra i la mobilitzacié
del maig francés del 68. Les seves conceptualitzacions,
polémigues i compromeses, es desenvolupen enmig de
convergencies i divergéncies amb pensadors com ara
Jean Paul Sartre, Louis Althusser o Edgard Morin. El dret
a la ciutat és tractat des de la dimensié de la quotidianitat
i en el marc de la utopia de la transformacié. Lefebvre és
una font obligada per als qui estan preocupats pels canvis
de signe de les ciutats en el marc de les transformacions
que la globalitzacié i I'auge de les politiques neoliberals
imposen.

El rapid procés de la globalitzacié ha accentuat les
transformacions en I'estructura territorial de les ciutats,
amb un cost social molt alt. En les ultimes déecades,
sembla que hi ha un consens sobre les conseqgiiéncies més
significatives de la globalitzacid i les politiques neoliberals
en la transformacio creixent de les ciutats, la manera de
pensar o abordar I'espai urba i, més especificament, com
es planifica i gestiona (Fald, 2009a). A I'America Llatina
les ciutats experimenten una segona modernitzacié com
a resposta a les pressions i els interessos del capital
financer i les inversions immobiliaries, és a dir, “a la
mundialitzacié de I'economia, que s'ha centrat en les
empreses multinacionals i en els bancs” (Sassen, 1999).
No hi ha senyals que facin pensar que aquest procés hagi
contribuit a fer disminuir el problema de la segregacio,
sind que més aviat I'ha agreujat i I'ha fet més complex.
(Fald, op. cit.)

Diversos autors (Sassen, Castells, Borja, Burgess,
Harvey) assenyalen que I'hegemonia d'aquests fendmens
interdependents ha tingut un impacte negatiu i ha
accentuat les desigualtats socials i economiques, la qual
cosa ha provocat una evident fragmentacio territorial.
Segregacié que déna lloc a una nova geografia urbana i,
davant la violéncia creixent, a consegilients topografies de
la por.

Tot i que aquestes ciutats esdevenen auténtics motors de
|'economia local, regional i també mundial, algunes d'elles
amb un PIB més alt que el del seu estat nacional -generant
ocupacié i promovent I'educacié i el lleure-, sén, alhora,
territoris d'exclusions que s'institucionalitzen i que deriven
en segregacions per motius de classe, nivell socioecondmic,
sexe, origen étnic, edat, o per valors culturals i simbolics.

La centralitat del dret a la ciutat, que Cuenya
(2013) destaca dels textos de Borja i Harvey, és
present igualment en bona part dels debats sobre la
democratitzacié de la vida ciutadana; aix0 s'ha fet palés
en el seté Forum Urba Mundial (Medellin, 2014), en quée
tots els participants han fet referencia al dret a la ciutat,
la majoria d'ells citant Lefebvre.

La diferéncia amb el filosof francés, pero, transcorreguts
45 anys de la publicacié de Le droit a la ville, la marquen
les diferents estratégies pel que fa a I'organitzacié
activa dels seus habitants, la responsabilitat de
|'estat i el paper que han de tenir els intel-lectuals i
académics. Actors socials que es podrien combinar (o
no) de diferents maneres. Borja, tot i afirmar que els
processos de mobilitzacié social i de reflexié intel-lectual
sén importants, puntualitza que els subjectes de
transformacié no sén solament els moviments urbans,
sind també I'estat. Harvey, reprenent la interpretacié
de Cuenya, proposa adequar el concepte marxista de
proletariat al conjunt de treballadors que produeixen
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actualment la ciutat, en qué una part important de
la poblacié ha estat marginada de la produccié o ha
d'acceptar unes relacions laborals flexibilitzades i
inestables de resultes de les politiques neoliberals.
Resumint, Harvey planteja el protagonisme d'una nova
cateqoria: els precaritzats urbans. A aquesta lectura
caldria incorporar-hi les persones que participen en la
reproduccio de la vida, “les cuidadores per excel-léncia”
de la infancia, dels malalts, de la gent gran; les persones
gue vetllen per la vida en les grans comunitats de pobresa
de la reqid; les persones que participen, per tant, en la
reproduccio de la vida quotidiana: les dones.

I, malgrat que les dones han format, des de sempre,
part d'aquesta construccid, en I'ambit rural i en I'ambit
urba, s'ha tendit, a I'hora de planificar politiques, a
amagar aquesta preséncia, a fer-la invisible. Es mitjancant
processos de lluites organitzades que les dones comencen
a reivindicar-se en termes de subjectes de drets, incloent-
hi també el dret a la ciutat. Aquest fet imposa un canvi de
paradigma i fa que els processos de disseny, planificacid
i educacio ciutadana per a I'Gs i gaudi dels béns i serveis
publics siguin més complexos. Aixi ho podem veure, per
exemple, en la Carta Mundial pel Dret de les Dones a la
Ciutat (Barcelona, 2004), en qué s'estableixen un sequit
de condicions i reptes per a fer efectiu aquest dret de les
dones a la ciutat.

Drets vulnerats, ciutadanies restringides:

Punts critics i dret de les dones a la ciutat
Malgrat el marc d'ajustament i les politiques

neoliberals dels anys vuitanta i noranta, els processos

de descentralitzacié han ajudat a enfortir la cultura
democratica i els governs locals. Aixi s'ha constatat, en
molts casos, I'aparicié de nous protagonistes socials,
entre els quals les dones, que elaboren les seves agendes,

duen a terme accions organitzades per a pressionar

les autoritats, es fan presents en la presa de decisions

i, a vegades, aconsegueixen concertar politiques. Aixo

comporta un canvi simbdlic i cultural, marcat per la

preséncia activa de les dones, les quals participen en el

“territori de disputa politica local”. Aquests processos

de disputa es veuen interferits, d'una manera persistent,

per una serie de punts critics que obstaculitzen la

consolidacié de politiques publiques que permetin avancar
en el dret de les dones a la ciutat.

Tot i les diferencies que s'observen entre paisos (i dins
d'un mateix pais), existeixen uns reptes compartits pel que
fa als drets de les dones. D'altra banda, entre les dones hi
ha també diferéncies: econdmiques, etniques i de classe,
per bé que totes elles sén mereixedores, i potencials
impulsores, de la politica publica.

L'accié publica té encara molts deutes pendents amb les
dones, entre els quals cal destacar:

- La necessitat d'assumir els drets humans i universals
com el marc aplicable a les diverses cultures, religions i a
la poblacié que es desplaca arreu del mén.

- El dret a viure una vida sense violéncia, la qual no
solament persisteix, siné que s'ha incrementat, tant en
I'ambit privat com en el public. La por és un limit a la
Ilibertat de les persones.

- El dret a decidir sobre la reproduccid i la sexualitat.
Calen politiques d'educacié sexual i d'anticoncepcié per
a no haver d'avortar, com també el dret a I'avortament
per a no morir o veure's privades de llibertat. Respecte a
I'eleccié sexual o de génere.

- El dret a la igualtat d'oportunitats en tots els ambits de
la vida, incloent-hi el dret a gaudir de la ciutat.

- La forta separacié entre la riquesa i la pobresa, que
pateixen particularment les dones llatinoamericanes,
tant economica com de drets.
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- La persistencia de la divisié sexual del treball, que
exigeix un nou pacte social entre homes i dones, com
també politiques d'estat que impliquin el sector privat i
la societat en general.

Tot i els avengos en materia legislativa, es perpetuen els
obstacles per assolir la igualtat d'oportunitats i de drets
per part de les dones.

(a) La pobresa i la desiqualtat en les dones i la
persisténcia de la divisié sexual del treball.

Punts critics a la regié

Potser el principal aspecte que travessa transversalment
el conjunt d'elements critics, és el referit als nivells de
pobresa i desigualtat que hi ha a la regid, on es registren
els indexs de desigualtat més alts i on persisteixen

les bosses de pobresa que es caracteritzen com la
"urbanitzacié de la pobresa”. En aquest sentit, es constata
un procés de “feminitzacié de la pobresa”.

A aix0 cal afegir-hi la distincié entre espai public i privat,
gue té el seu origen, principalment, en la divisié sexual
del treball. D'aquesta manera, tal com assenyalen els
estudis de Doreen Massey (1991), els significats simbolics
de lloc i espai es relacionen amb el génere i la manera de
construir aquest espai, amb una forta repercussié en la
vida quotidiana de les dones.

| malgrat que les dones avancen progressivament en
I'ambit public, de les relacions laborals, de I'economia,
de la politica, etc., als paisos llatinoamericans es manté
en bona part la distincié historicament establerta. Aixi
ho indiguen les enquestes d'Us del temps, que mostren
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una forta sobrecarrega de responsabilitats i tasques per
part de les dones i manca d'autonomia economica en
referéncia al treball no remunerat, ni considerat com una
feina, que fan les dones en I'ambit privat i en les seves
comunitats.

Les dones dediguen més temps que els homes a les
feines no remunerades, mentre que els homes superen
les dones si es tracta de treball remunerat; en canvi, sén
les dones les qui més busquen una feina remunerada. A
més, la carrega de les tasques doméstiques, incloent-hi la
cura dels fills i dels familiars grans i malalts, recau sobre
les dones, principalment com més pobra és la familia de la
dona. Resumint, les dones dediquen més hores al treball
total (sumant-hi feines remunerades i no remunerades).
(CEPAL, 2012: 44)

La sobrecarrega de treball en les dones provoca una
situacio paradoxal, ja que treballen cada vegada més
i, en canvi, sén com més va més pobres. Entre 1990 i
2008, la participacié de les dones en el treball productiu
creix un 21% (més de 100 milions de dones a la regid),

i la reqié registra nivells de creixement economic i de
reduccioé de la pobresa. Tanmateix, els nivells de pobresa
no disminueixen en les dones; al contrari, augmenta la
proporcié de dones entre els pobres i els més pobres.
Aixi, I'any 2002, la correlacié a la reqgié era de 109 dones
pobres per cada 100 homes pobres i, en el 2012, la relacié
augmenta fins a 118. D'acord amb el que s'ha dit, segons
les dades de la Comissié Econdmica per a I'America
Llatina i el Carib (CEPAL) de 2010, I'any 1990 hi havia a la
regioé un 41,4% de pobres, mentre que en el 2009 aquesta



2014 CIUTAT, INCLUSIO SOCIAL | EDUCACIO

MONOGRAFIC 63
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xifra havia baixat al 27,8%. Quan analitzem qué ha passat
amb les dones, trobem que, a diferencia dels homes,
I'index de feminitat de la pobresa urbana I'any 1990 era de
107,7 i, en el 2009, de 114,3, igual que I'index de feminitat
de la indigéncia urbana, que de 115,4 I'any 1990 va créixer
fins a 124,2 en el 2009.

D'altra banda, si relacionem la pobresa amb
I'edat, I'educacié i la reproduccid, I'Institut per al
Desenvolupament Social Argenti (IDESA) subratlla que 8
de cada 10 dones joves amb fills sén pobres a I'Argentina
(dades de 2011). Aix0 ha estat denunciat repetidament per
les feministes en diverses conferéncies internacionals,
on han assenyalat com a causes la manca d'accés a
I'educacid, I'escassa formacié escolar en sexualitat i
reproduccid, i I'abandé per embaras adolescent resultant
de la maternitat jove en les llars pobres. (Font: IDESA,
6/11/2011)

En el segle XX es va avancar molt en la consecucié de
drets. Paral-lelament, perd, hi ha una realitat de milions
de llatinoamericans, en bona part dones, que desconeixen
els seus drets. L'exercici dels drets de ciutadania encara és
parcial i molt desigual, i conviu amb multiples exclusions.

Cal fer notar que les dones amb un nivell educatiu
més alt (10 anys o més) guanyen Unicament el 70% en
comparacié amb el que guanyen els homes (CEPAL, 2012).
Es tracta de visibilitzar la manera en qué es connecten
els fendmens de sobrecarrega de treball de les dones i la
“feminitzacié de la pobresa”, com també de demostrar
la seva aportacié economica en la produccié de béns i
serveis a la llar i en les activitats comunitaries i d'atencié
gue consumeixen el seu temps i el seu talent, tot i no ser
considerades treball remunerat.

En resum, la divisié sexual del treball permet perpetuar
la masculinitzacié dels espais publics productius i
domestics, i influeix en la manera en qué es configuren
les politiques. En aquest sentit, sorgeix la pregunta de
per a qui i amb quines perspectives es dissenyen les
politiques publigues, i quina mena de subjectivitats es

prioritzen des dels programes estatals adrecats a les
dones. Les perspectives maternalistes continuen prevalent
en els principals programes de la regid; sota aquestes
perspectives, les dones sén ignorades com a subjectes
autonoms de demandes i només se les considera en
gualitat de mares, esposes o veines del barri.

Per a fer front a les demandes dels sectors pobres,
s'han creat a la regié els programes de transferencies
condicionades d'ingressos. Actualment, n'hi ha, en 19
paisos de I'America Llatina, 18 en execucié i 8 que ja
han acabat. Es tracta de programes d'abast i intensitat
diferents que donen cobertura a prop de 25 milions de
Ilars, en les quals hi viuen 113 milions de persones, és a
dir, el 20% de la poblacio total de la regid. Es considera
gue son programes “feminitzats” perque les qui reben la
percepcié econdomica sén dones, percepcié que no obeeix
a un dret propi, sin6 derivat del seu caracter de mares
d'infants i adolescents. (CEPAL, 2012)

(b) Una qgliestio especialment critica.

El dret de les dones a viure en ciutats sequres
Encara que amb diferents matisos, la (in)seguretat
ciutadana i la violéncia en I'espai public que es viu i es
percep diariament, és un dels reptes principals que han
d'afrontar els paisos de I'América Llatina i el Carib. Aixi,
el pressupost que els governs destinen a incrementar la
seguretat ja se situa entre el 8% i el 10% del PIB. (ONU-
Habitat, 2009)

Un punt destacable del dret de les dones a la ciutat és
el dret a ciutats segures per a les dones. Cal dissenyar
politiques publigues de seguretat urbana orientades a
la prevencio i I'atencié de les dones i els infants que han
estat victimes de la violéncia en qualsevol espai public,
al carrer o en el transport public. Aquestes politiques
han de prioritzar un enfocament preventiu (no pas
repressiu) i incorporar la seqguretat urbana com un atribut
de I'espai fisic en la planificacié de la ciutat, cercant el
compromis dels sectors socials. Cal, a més, augmentar el
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nivell d'educacioé de la poblacié i promoure campanyes de
sensibilitzacié, amb la participacié igualment de diferents
sectors, sobretot de la comunitat educativa i dels mitjans
de comunicacié, com a principals formadors d'opinid.

Diferents dades subjectives® mostren que la inseguretat
és el problema gque més preocupa la ciutadania, per
davant, fins i tot, dels ingressos’. Les dades objectives,
per la seva banda, mostren un increment de diferents
tipologies de delictes a la regid, com ara els homicidis,
gue entre I'any 2000 i el 2010 han augmentat de I"1%,
mentre que en la majoria de regions del mén el nombre
d'homicidis ha baixat o s'ha estabilitzat. Una cosa
semblant passa amb els robatoris, que en els darrers 25
anys s'han multiplicat per tres. (PNUD, 2013)

En aquest context de violéncia, les pors formen part
no solament de la vida quotidiana de la ciutadania, sind
també de la requlacié de les societats (Kessler, 2008). Es
tracta de ciutadanies de la por (Rotker, 2000), a partir de

les quals es va construint la idea d'un altre amenacador,
sovint associat a persones o grups estigmatitzats per rad
de la seva classe social, raca, etnia o d'altres condicions.
Es tracta de violéncies i de pors que no sén percebudes
de la mateixa manera pel conjunt de la poblacid, siné
gue adquireixen caracteristiques especifiques segons la
classe social, el territori, I'edat o el sexe. Diferents estudis
duts a terme per institucions de la Xarxa Dona i Habitat
America Llatina® mostren les caracteristiques particulars
gue la violéncia adquireix per a les dones, que va de
I'assetjament verbal a I'assetjament sexual i la violacié en
places, parcs, carrers i transport public, per la qual cosa,
|dbgicament, tenen més por de moure's per la ciutat que els
homes. La por, com a part de la socialitzacié de les dones,
opera coartant ja des de la infantesa I'accés a I'espai
public (Roman Rivas, 2009), imposant restriccions a les
dones, mentre que per als homes hi ha una permissivitat
més gran en I'Us de I'espai public. Aquesta permissivitat

Passejada pel cami segur per a les dones: Programa Ciutats sense Violéncia envers les Dones, Ciutats Segures per a Tothom. Rosario, Argentina

© Xarxa Dona i Habitat Ameérica Llatina/CISCSA
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respon a una distinta percepcié del perill, en que és

determinant la por que les nenes puguin ser victimes

d'una agressio sexual.

Aguestes diferencies en la violéncia envers les dones en
els espais publics es poden concretar, a grans trets, en els
punts seglents:

- Les violéncies masculines —per cert, majoritaries als

espais urbans— es donen entre homes i, en general,

entre grups organitzats vinculats a la criminalitat.

En canvi, els actes violents envers les dones a I'espai

public sén aleatoris i en pot ser victima qualsevol dona,

independentment de la seva classe, educacid, edat, étnia

o lloc de residéncia. (Kessler, 2008; Fald, 2009a)

Les dones tenen un nivell de percepcié de possibles riscs

en la seva vida diaria més alt que els homes®. Aquesta

percepcié s'ha incrementat fins a arribar a superar les
taxes reals de fets delictius.

Relacionant-ho amb el punt anterior, certes agressions

son les causants d'una por molt gran i que afecta

especificament les dones. Es tracta d'actes vinculats
amb I'exercici de poder del sexe masculi sobre el fement:

agressié sexual i agressié de parella. Diariament, 460

persones a I'América Llatina pateixen les consegliencies

de la violéncia sexual, majoritariament dones.

+ Aquesta por en les dones creix a determinades hores, en
queé l'espai public (carrers, places, llocs d'esbarjo) perd la
seva vitalitat urbana potenciadora de les interrelacions i
la socialitzacié del teixit social.

Els diferents aspectes assenyalats es defineixen en el
concepte de continuum de les violéncies (Fald, 2009),
el qual mostra que, tant en les seves manifestacions
publiques com privades, la violéncia envers les dones
comparteix un mateix origen: I'exercici de poder d'un
sexe sobre l'altre, que s'expressa en la violéncia masclista
vigent en les nostres societats. Per tal de fer front a
aquestes violéncies i les pors que generen, les dones
desenvolupen estrategies individuals i col-lectives que
els permeten superar els obstacles per a fer us de les
ciutats i participar en la vida social, laboral i politica.

En cas contrari, es produeix un procés de renuncia de

I'espai public, el qual es viu com un espai ple d'amenaces,

i s'arriba, fins i tot, a abandonar-lo, amb el consegient

empobriment personal i social.

D'aguesta manera, parlem d'una por que limita el dret
de les dones a fer Us de I'espai public i obstaculitza la
seva participacio, i que es fonamenta, basicament, en
els seus cossos vistos com a objectes de dominacié.
Aguesta violéncia envers les dones, que en alguns casos
arriba a la mort, aguests cossos vistos com a objectes
d'apropiacio pel sol fet de ser cossos de dones, va portar
a encunyar un nou terme per anomenar-la: feminicidi'.
Concepte que intenta donar un nou significat a aquests
€0ss0s sotmesos com a “cossos dotats de valor social
i politic”. Les xifres palesen la gravetat de la violéncia

envers les dones a la regié: entre els anys 2004 i 2009,
dels 25 paisos amb les taxes més altes de feminicidi al
mon, 13 eren de la regidé™.

Per a gaudir de la ciutat, cal poder decidir sobre el
propi cos i fer-nos-el nostre, com a pas previ per a poder
apropiar-nos d'altres territoris com ara la casa, el barri,
I'espai col-lectiu, politic o economic. En aquest sentit, la
persisténcia de la violéncia envers les dones en I'ambit
public, la violéncia creixent a les ciutats i les pors que
aquesta genera, sén una obstruccié als drets guanyats per
les dones i les limiten en gran manera a I'hora de fer-se
seus els espais publics. Dit d’'una altra manera: la por de
les dones a moure’s Iliurement per la ciutat i a fer-ne Us es
tradueix en una mena d'estranyament respecte a l'espai
public, mentre que I'espai privat continua sent percebut
com a seqgur, malgrat que les estadistiques assenyalen el
contrari.

Per a superar les situacions d'opressié que viuen les
dones, cal considerar els plantejaments que subratllen
la necessitat de sostenir la capacitat emancipadora
(Amords, 2005) i la capacitat de cérrer riscs (Pitch, 2008)
com a maneres d'interpel-lar i transcendir els continguts
imposats des del poder androcéntric. Unicament si
combaten els paradigmes de submissio, les dones podran
proscriure el mite de la feminitat, adquirir nous drets i
exercir-los.

Agenda Dones per la Ciutat. Sense por ni
violéncia.

Experiéncia de la ciutat de Rosario (provincia de
Santa Fe, Argentina)'?

Les dones compromeses en els problemes de la seva
ciutat.
Objectius i metodologia de I'experiéncia
L'Agenda Dones per la Ciutat. Sense por ni violéncia neix
en el marc de les intervencions d'especialistes, expertes
i dones de la comunitat organitzades als districtes
nord-oest, oest i sud de la ciutat de Rosario (Argentina).
L'elaboracié de I'’Agenda va posar de manifest la decisid
politica, per part de les dones, d'incorporar demandes
i propostes considerades necessaries per a poder viure
en ciutats més segures i amb drets, i esdevé, aixi, un
instrument que permet incidir en les politiques de govern.

En el marc de I'Agenda, es volia visibilitzar la violéncia
envers les dones a la ciutat i avancar en la igualtat
d'oportunitats. En aquest sentit, I'Agenda ha esdevingut
un mitja de formacidé i d'aprenentatge, amb vista a la
negociacié entre diferents actors per a I'accié politica,
gue ha permes consolidar les organitzacions de dones
als barris, sistematitzar les seves demandes i abordar
I'educacié i la formacio ciutadanes.

En aquest procés s'han elaborat diagnosis participatives
per tal de detectar les causes de la violéncia. Entre les
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eines metodoldgiques que s'han fet servir per a les
diagnosis, hi trobem: passejades pel barri, grups focals i
enquestes a peu de carrer i porta per porta.

El procés

Els objectius de I'Agenda han estat debatuts en diferents

reunions. D'una banda, s'han identificat prioritats,

destacant la necessitat de posar emfasi en la prevencié

i la contencid de la violéncia envers les dones, incloent-

hi la violéncia envers les dones lesbianes i la violencia

en el si d'institucions, com també de revisar l'aplicacié

de pressupostos. |, de l'altra, s'ha mirat d'incidir en les

plataformes electorals dels candidats dels diversos partits

politics.

Un cop identificades les demandes, s'han plantejat
diferents maneres d'abordar-les i s’han fet les propostes
seglients:

- Crear mecanismes i pressupostos per a visibilitzar les
accions dels grups de dones.

- Demanar la recuperacié de les ludoteques infantils als
barris per tal d'afavorir la participacié politica de les
dones.

« Sensibilitzar i educar la societat respecte de la violéncia
envers les dones, i fer-la visible en els mitjans de
comunicacio.

L'’Agenda Dones per la Ciutat planteja:

1. Elreconeixement del dret a una vida lliure de violéncia

a les ciutats.

2. L'aplicacié efectiva de la Llei nacional 26.485 de
proteccié integral per a prevenir, sancionar i eradicar
la violencia envers les dones.

3. La potenciacié del Programa de Prevencié i Atencié de
la Violéncia de Geénere als barris, promogut per ['Area
Dona.

4. Laimplantacio6 efectiva del lll Pla d'lgualtat
d'Oportunitats.

5. Lainclusié de la perspectiva de genere i seguretat en
la planificacié urbana.

6. La descentralitzacié de les activitats socioculturals per
tal de promoure I'apropiacié de I'espai public.

Breus conclusions finals
La incorporacié de la dona com a subjecte de produccié
i narracié de la ciutat implica un canvi de paradigma, aixi
com ampliar les coordenades teorigues i conceptuals que
la tenen per objecte, construint I'entramat de politiques
publiques i les relacions entre els governs i la societat. Es
tracta d'abordar el dret de les dones a la ciutat com un
element clau en el desenvolupament d'una democracia
ciutadana real que permeti a les dones formular les seves
aspiracions, necessitats i demandes, paral-lelament a I'Us
dels béns i serveis publics.

La superacio dels punts critics denunciats més amunt,
inherent al canvi simbolic i cultural esmentat, exigeix una

transformacié de I'educacié i la capacitacié, tant formal
com informal: posar fi a la persistéencia de la divisié sexual
del treball, a les desiguals condicions laborals de les dones
(sobretot pel que fa al treball no reconegut d'atencié i
cura de fills i familiars i la reproduccio) i a la violéncia
envers les dones. Cal tenir en compte que aquesta Ultima,
tot i que ja és objecte de les politiques publiques, continua
sent el principal flagell en la vida de les dones, tant en
|'ambit privat com public.

L'experiencia de I'Agenda de les Dones, seguint una
metodologia propia, forma part d'aquesta transformacié
en I'educacié i la capacitacié per a una ciutadania activa,
la qual no es construeix solament a partir del parer de
les expertes en el tema, sind que erigeix les dones que
protagonitzen aquesta experiéncia en les “veus expertes
gue cal escoltar”, incloent-les com a participants actives
i compromeses en la millora de les condicions de vida
als seus barris i no Unicament com a beneficiaries de
les intervencions i accions planificades per part d'un
equip especialitzat. Malgrat que el rol compromes i la
reflexié intel-lectual sén necessaris (Borja, 2013), també
son indispensables tant la ciutadania motivada i la seva
participacié activa, com el compromis dels qui governen i
prenen les decisions. En aquest cas, hem recuperat I'accié
conjunta de tecnics i técniques, autoritats locals i dones
de la comunitat, destacant el seu coneixement del barri,
la ciutat, els espais publics i els carrers, els recorreguts
definits pel transport i I'accessibilitat. Aixi mateix, s'ha
considerat no solament I'accés al barri, sind també I'accés
als diferents serveis i recorreguts quotidians, a I'atencié
sanitaria, a I'educacié dels fills, als serveis socials per a la
gent gran; en definitiva, I'accés a tot el munt de tasques
dutes a terme per les dones. Tots aguests coneixements
s'han tingut en compte a I'hora de planificar I'agenda. ®
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Sebastia: Servei Central de Publicacions del Govern Basc.

1. Al Perd, els primers estudis en aquest camp provenen de SUMBI (Serveis
Urbans i Dones de Baixos Ingressos), conduits per Maruja Barrig i Amelia
Fort en la decada dels vuitanta.

2. A I'America Llatina, cal destacar les aportacions de: Janine Anderson,
Maruja Barrig, Cecilia Blondet, Amelia Fort (Peru); Alejandra Massolo

(1992), Elizabeth Jelin i Maria del Carmen Feijoo en els anys vuitanta des de
CLACSO (Consell Llatinoamerica de Ciéncies Socials); Ana Falu (Argentina),
Alejandra Valdés, Raszinski i Serrano (1992) a Xile; a la Xarxa Dona i Habitat:
Josefina Huamén (Peru), Ana Falu, Liliana Rainero (Argentina) i Olga Segovia
(Xile); investigadores i activistes com ara Marisol Dalmazzo, Morena Herrera,
Lucy Cardona, Maite Rodriguez Blandén, Maite Rodigou, entre d'altres. Maria
Arboleda (Equador) amb PMGL (Programa Dona i Govern Local), i el Grup
d'Estudis del PMGL amb Jeanine Anderson i Ana Falu.

3. Conferéncies i cimeres que cerquen un compromis per part dels estats.
Algunes convencions i pactes tenen caracter vinculant; per exemple, la
Convencié sobre I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié contra la
Dona, CEDAW, de I'any 1979.

4. Exemples: la Declaracié Mundial d'lULA sobre les Dones en el Govern
Local (Harare, Zimbabue, 1998); la Declaracié del Congrés Fundador de
Ciutats i Governs Locals Units (Paris, 2004); la Carta Mundial pel Dret de la
Dona a la Ciutat (Barcelona, 2004).

5. El programa regional llatinoamerica Ciutats Segures per a Tothom,
Unifem (avui ONU Dones), amb seu a Brasilia (2004), es va desenvolupar,
entre els anys 2006 i 2012, a I'Argentina, Colombia, Xile, el Salvador i
Guatemala, amb I'impuls de la Xarxa Dona i Habitat de I'América Llatina,
amb la col-laboracié dels governs de les ciutats de Rosario, Bogota,
Santiago, Suchitoto i Guatemala, i amb la participacié de Lima, Recife

i altres ciutats de la regié en diverses accions com ara les campanyes
publigues contra la violéncia envers les dones. Aquest programa va
comptar amb el finangament de I'’Agéncia Espanyola per a la Cooperacié

Internacional al Desenvolupament (AECID).

6. Cal fer notar que aquestes dades subjectives de la percepcié de la
inseguretat no necessariament reflecteixen els nivells de criminalitat.

7. Els percentatges van del 20% en el cas del Perd al 61% per a Veneguela. A
Méxic (35%) i I'Argentina (41%), el problema de la inseguretat i la violencia
preocupa més que el dels ingressos. (Latinbarémetro, 2008-2012)

8. La Xarxa Dona i Habitat de I'’América Llatina és formada per diferents
entitats de paisos de la regié compromeses amb els drets de les dones a la
ciutat (www.redmujer.org.ar).

9. Cf. el butlleti 1: Observatorio Regional Ciudades, Violencias y Género
(www.ciudadesygenero.org/?p=158), Programa regional Ciutats sense
Violéncia envers les Dones, Ciutats Segures per a Tothom. Xarxa Dona i
Habitat de I'’America Llatina, ONU Dones i AECID.

10. Marcela Lagarde, antropdloga mexicana i diputada, va investigar,

des de la Comissié Especial del Congrés contra el Feminicidi, la mort de
prop de 15.000 dones en deu anys. Lagarde defineix el feminicidi com a:
“crims misogins basats en una enorme tolerancia social a la violencia de
geénere en que l'estat és part activa, a més de contribuir a la impunitat”, i
afegeix: "el tema de la impunitat és molt greu" (http://portalseguridad.org/
articuroduzcan%20estos%20crimeneslos/marcela-lagarde-los-feminicidios-
son-la-punta-del-iceberg-de-todas-las-formas-de-violencia).

1. Small Arms Survey Research Notes, nim. 14. Febrer de 2012.
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-
Research-Note-14.pdf

12. En el marc del programa regional Ciutats sense Violéncia envers

les Dones, Ciutats Segures per a Tothom, de la Xarxa Dona i Habitat de
I’America Llatina, ONU Dones i AECID. Treball conjunt de I'equip de CISCSA
(Centre d'Intercanvi i Serveis Con Sud Argentina), la Xarxa Dona i Habitat i
I'Area Dona de la Secretaria de Promocié Social de I'Ajuntament de Rosario,
provincia de Santa Fe (2010).



