





_CIUTAT,
INCLUSIO SOCIAL
| EDUCACIO

International Association of \

Educating Cities
Association Internationale des
Villes Educatrices
Asociacién Internacional de
Ciudades Educadoras
Associacié Internacional de
Ciutats Educadores







. 0
OCIAL 1 EDUCAC!
JUTAT, INCLUSIO S 1ONOGRAFIC

c

4. Editorial

Xavier Bonal

Marcio
Josep Araujo de Michel Camilla Yannis
Roig Lacerda Destot Croso Vardakastanis

4

36 La ciutat, té veu?

Saskia Sassen

4 4 Guetos i antiguetos: Ia nova marginalitat urbana del
segle XXI

Loic Wacquant

50 Participacio ciutadana per a construir ciutadania i
cohesionar la societat

Quim Brugué

5 8 Inclusio i dret a la ciutat. L'exercici dels drets ciutadans
de les dones
Ana Falua

69 Bolonya: entre la historia i la innovacio. El projecte Cases
Zanardi

Inti Bertocchi, Ajuntament de Bolonya

73 La cultura com a mecanisme d'integracio social:
I'experiéncia de la Fabrica d'Arts i Oficis d'Orient

Agustin Estrada Ortiz i José Luis Galicia Esperén, Govern de la Ciutat de Méxic

76 El CoTRE, una comissio participativa al servei de la
poblacié estrangera provinent de paisos no comunitaris

Ajuntament de Tolosa

w0
L
o
£
o
o
@
2
X
Ll

79 La formacio permanent a Gunsan

Moon Dong Shin, Ajuntament de Gunsan

83 Orquestra Creativa de Santa Maria da Feira

Emidio Sousa, Ajuntament de Santa Maria da Feira




Editorial

Les ciutats del segle XXI sén I'espai on es condensen les
contradiccions de la globalitzacié. Han esdevingut, com
ens recorda Saskia Sassen, el centre d'operacions d'unes
relacions economiques cada cop més globalitzades. Sén
gairebé I'Unica part visiblement localitzada d'una economia
fortament deslocalitzada i amb més projeccié virtual que
fisica. Alhora, la ciutat és també I'espai on s'evidencia la
maxima fragmentacid, la polaritzacié social i les desiguals
condicions de vida dels ciutadans que aconsegueixen ser
dins del sistema i els que se'n queden fora. Avui no hi ha
dubte que aguesta segona expressié pren unes dimensions
extremes. Com assenyala encertadament el controvertit
|libre de Thomas Piketty sobre la distribucié de la renda

i la riguesa en les economies capitalistes al llarg dels
darrers cent anys, les desigualtats han experimentat

(@mb I'excepcié del periode d'entreguerres) una tendéncia
creixent, fins al punt de situar-se a nivells dels inicis del
capitalisme.

A les ciutats, com enlloc, es palpa la traduccié d'aquesta
desigualtat en exclusioé i en un creixent afebliment dels
mecanismes que en altres moments podien generar
cohesié social. Les desigualtats es projecten en les
estadistiques, i també s'observen en la vida quotidiana
als barris, en I'aillament fisic i relacional de les periferies
respecte al centre, en les dinamiques de generacié del
gue Loic Wacquant anomena hiperguetos o antiguetos,
espais de concentracié de grups étnicament homogenis
o heterogenis, pero que ja no sén ni tan sols “exercit de
reserva” i que concentren un gran nombre de problemes
socials.

La segregacié urbana és, aixi, molt més que I'expressid
de la separaci6 fisica. Esdevé la imatge dels multiples
descosits provocats per un model de creixement economic
que és capag de continuar generant bosses d'exclusié
i que, en lloc de canviar de rumb, busca constantment
féormules discursives, politiques o policials per a frenar el
desengany i el descontentament social. Aquestes férmules
combinen de vegades la dispersié i la concentracid, pero
no aconsegueixen mai impedir les alteracions socials quan
la precarietat i la pauperitzacié sén extremes.

Perd la ciutat és també I'espai de les paradoxes
politigues. Hi poden conviure mecanismes de control
social i d'estat d’emergéncia amb les millors experiencies
d'inclusié social. Es precisament en I'ambit de la ciutat
on podem observar les millors experiéncies inclusives,
d'atencié a col-lectius desafavorits i marginats, des de
la formacid, la integracié i la creacié d'oportunitats.

Aixi, de la mateixa manera que la ciutat és escenari
de multiples fragmentacions, és també un espai de
rescat, de generacié de mecanismes de solidaritat i

d'intel-ligencia col-lectiva. Independentment de qui fa les
politiques, de si sén institucionalitzades o no ho sén, la
ciutat és un espai de generacié de capacitat urbanai de
parla, com ens diu Sassen. Genera prou intersticis per a
fer visibles els desposseits de poder i per a evidenciar
altres formes d'inclusié. Les ciutats sén també, doncs,
un escenari de produccié educativa per a la inclusio,

un espai d'aprenentatge sobre com potencialment es
poden assequrar els drets d'accés, de reconeixement i de
participacié. Es, paradoxalment, I'espai de manifestacié
maxima de les multiples expulsions i de condensacid
d'experiencies que ens recorden que és perfectament
possible una altra manera de viure, des de la justicia social.

El present monografic, “Ciutat, inclusioé social i educacié”,
és un reflex d'aquestes pulsions contradictories que
conviuen a la ciutat. Combina analisis acurades de com
funciona la fragmentacid social i reflexions sobre les
direccions de canvi. Visibilitza la tasca que fan diverses
organitzacions a favor de la inclusié ciutadana i aporta
valuoses experiéncies de ciutat caracteritzades per
atendre, des de diferents aproximacions, les necessitats
dels més desafavorits.

La primera part recull cinc entrevistes a representants
destacats d'organitzacions amb una clara vocacié de
treball en benefici de la inclusié educativa i els drets de
ciutadania. Josep Roig, secretari general de Ciutats i
Governs Locals Units (CGLU), descriu en qué consisteix el
"dret a la ciutat” i les iniciatives que aquesta organitzacié
duu a terme a favor de la inclusié amb els governs locals
a escala global. Marcio Araujo de Lacerda, alcalde de
Belo Horizonte (Brasil), exposa les iniciatives d'urbanisme
integrador desenvolupades a la seva ciutat, les quals
inclouen politiques d'infraestructures i transport, com
també politiques socials dirigides a les bosses de pobresa
situades a la periferia. Michel Destot, ex-alcalde de
Grenoble, relata I'experiencia d'aquesta ciutat francesa
en la lluita contra el racisme i la xenofobia, la qual inclou
accions a diferents nivells, incloent-hi la sensibilitzacié de
la ciutadania i dels mateixos funcionaris de I'administracié
local. Camilla Croso ens explica la tasca de la Campanya
Mundial per I'Educacié (CME) i les diverses accions per
assegurar el compliment del dret a I'educacié per part dels
estats nacié i per a comprometre’s amb els objectius de
desenvolupament educatiu (i, en especial, amb I'agenda
post-2015). Finalment, tanca aquest bloc I'entrevista a
Yannis Vardakastanis, president del Forum Europeu de les
Persones amb Discapacitat (EDF), en la qual es destaca la
tasca d'aquesta organitzacioé en la defensa dels drets de
les persones amb discapacitat, especialment pel que fa ala
seva inclusié en les diferents politiques i lleis europees.



El segon bloc inclou quatre articles de reflexié. Un primer
text de Saskia Sassen, sobre la ja esmentada "“capacitat
de parla"” de les ciutats, proporciona un interessant
marc analitic per a descobrir les mancances del sistema
gue permeten donar poder i visibilitat als sectors més
desafavorits. Sassen ens mostra com a la ciutat sempre
resten espais fisics i simbolics per a respondre a la
necessitat de fer front a les forces de desurbanitzacid,
cada vegada més fortes en I'anomenada ciutat global. En
el segon article, Loic Wacquant ens proporciona eines per
a entendre les noves dinamiques de generacié de pobresa
urbana, els mecanismes de fragmentacié i les noves formes
d'estigmatitzacio territorial derivades d'una imparable
segregacio urbana. Lucidament, Wacquant ens ajuda a
entendre els nexes entre la marginalitat economica, fisica
i simbodlica que condemna amplis sectors de la poblacié.
D'altra banda, el text de Quim Brugué reforca el nexe entre
ciutadania, participacié i democracia per a reivindicar
canvis cap a una democracia més deliberativa que
superi les evidents limitacions actuals de la democracia
representativa. Es tracta d'una proposta gens utdpica, sind
clarament possibilista des de la reivindicacié de la politica
entesa com a espai de debat compartit i de generacié
d'intel-ligencia collectiva. Finalment, el bloc es tanca amb
un article d'Ana Fald. Partint del concepte de “dret a la
ciutat” d'Henri Lefebvre, I'autora mostra les persistents
desigualtats de génere que encara avui limiten la veritable
inclusié de les dones i que vulneren tota mena de drets
de ciutadania. Falu aporta experiéncies que demostren un
possible canvi de paradigma fonamentat en la incorporacié
de la dona com a subjecte de ple dret.

L'ultim bloc del monografic recull diverses experiencies
dutes a terme amb éxit en diferents ciutats en I'ambit de
la inclusid social i educativa de diferents col-lectius. La
primera experiencia correspon al projecte Cases Zanardi
de Bolonya. Inspirat en un model de lluita contra la fam i
la pobresa en la postguerra de la Primera Guerra Mundial,
aquesta iniciativa coordina I'accié col-lectiva ciutadana
per a optimitzar oportunitats d'ocupacio i alimentaries i
per a enfortir el capital social de la ciutat. L'ajuntament
col-labora aixi amb les organitzacions locals per a
possibilitar el desplegament de projectes compartits amb
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una elevada rendibilitat social. L'experiencia de la Fabrica
d'Arts i Oficis d'Orient, a Méxic DF, situada en una area amb
un alt nivell de marginacié a I'est de la ciutat, fa evident
que l'accés gratuit i obert a la produccié artistica i cultural
és una eina de cohesio social comunitaria fonamental.
D'altra banda, la creacié del CoTRE a Tolosa, una comissio
participativa al servei de la poblacié estrangera privada
del dret a vot, demostra la possibilitat de generar espais
alternatius per a lluitar contra la discriminacié tot donant
veu a la poblacié estrangera. A més, el CoTRE impulsa
diverses iniciatives integradores encaminades a reforcar la
cohesié entre la poblacié autoctona i estrangera. La quarta
experiencia se situa a la ciutat de Gunsan, a Corea del

Sud. Des de I'any 2007 aquesta ciutat promou nombroses
iniciatives de formacié permanent, especialment adrecades
a la poblacié més desafavorida i que han aconsequit

una amplia cobertura gracies a la descentralitzacié de
I'oferta formativa als diferents barris de la ciutat i a la
seva gratuitat o baix cost. Finalment, I'experiencia de
I'Orquestra Creativa, de Santa Maria da Feira, ens mostra
com, a partir de mecanismes de maxima inclusié, la musica
pot esdevenir un art de creativitat col-lectiva i un espai
d'enfortiment de Ilagos intergeneracionals, interculturals i
de reforg de l'autoestima de la ciutadania. Una orquestra
gue combina I'Gs d'instruments convencionals amb d'altres
construits a partir de materials quotidians reciclats, com
ara tubs, ampolles, llaunes o galledes, i en la qual infants,
joves, adults i gent gran sense formacié en el camp de la
musica participen en un mateix procés de creacié musical.
Amb aquesta diversitat de contribucions, el monografic és
una bona il-lustracié tant de la duresa de les dinamiques
d'exclusié que es concentren a les grans metropolis

del mén com de les iniciatives esperancadores que

es localitzen en la creativitat dels actors locals. La
combinacid entre les reflexions tedriques i les experiéncies
practiques és el que, sens dubte, pot contribuir a la creacié
d'eines solides de politica local a favor de la inclusié i la
justicia social, un repte amb el qual estan especialment
compromeses les ciutats educadores.

Xavier Bonal
Professor de Sociologia de la Universitat Autonoma de Barcelona



Josep Roig

Secretari general de Ciutats i Governs Locals Units (CGLU)
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Josep Roig va ser nomenat secretari general de Ciutats i Governs Locals

Units (CGLU) el mes de setembre de 2011.

Membre fundador de Metropolis I'any 1985, va passar a ser-ne secretari
general I'any 1999. A més, va exercir els carrecs de secretari adjunt i de
director executiu de Metropolis'99 entre els anys 1997 i 1999.

Secretari de Barcelona Quality Network fins a I'any 1997, va ser també
coordinador de qualitat del Pla Estratégic de Barcelona 2000 i consultor en

diferents organitzacions publiques.

Aixi mateix, ha treballat a la Corporaciéo Metropolitana de Barcelona
(1983-1990, 1996-2000, 2009-2011) en matéria de promocié economica i
gestio d'actius, finances i planificacié, com a coordinador de Parcs Tecnologics
i Industrials, posteriorment com a director adjunt i, en el darrer periode, com a
director financer i director general adjunt en els sectors esmentats.

En I'ambit académic, Josep Roig fou director general de la Universitat de
Barcelona de 1990 a 1994 i, abans, de 1977 a 1985, professor de Planificacio
Urbana i Regional al Departament d'Economia de la mateixa universitat.

Ens podria explicar quins sén els principals objectius
de CGLU?

Ciutats i Governs Locals Units és I'organitzacié mundial
de governs locals i regionals, com també de les seves
associacions representatives. Va ser creada lI'any 2004,
qguan les autoritats locals i regionals d'arreu del mén
van decidir unir-se i dotar-se d'una veu unificada en
I'escena internacional, hereva de dues organitzacions:
IULA (International Union of Local Authorities) i FMCU
(Fédération mondiale des cités unies), fundades,
respectivament, el 1913 i el 1957.

Actualment, CGLU és present en 155 dels 192 estats
membres de les Nacions Unides i compta amb un miler
Ilarg de ciutats i associacions nacionals entre els seus
membres directes.

La finalitat primera de CGLU és representar a nivell
mundial els governs locals i regionals promovent-ne
els valors, objectius i interessos davant la comunitat
internacional, mitjancant la cooperacié entre ells.

CGLU es compromet a promoure, per mitja de I'accié
dels seus membres, una societat més justa, sostenible
i solidaria, basada en la democracia local, 'autonomia i
la descentralitzacié, defensora de I'interés general de la
ciutadania.

CGLU defensa el "dret a la ciutat”. En qué consisteix
aguest dret?

Efectivament, en els Ultims anys els membres de CGLU
han fet seu el concepte de “dret a la ciutat”. Amb aquest
dret es vol instaurar un nou model politic i cultural per a
fer del territori local un espai de construccié col-lectiva

i d'exercici dels drets de ciutadania. Es a dir, concebem

el dret a la ciutat com una eina per a la construccié de
ciutats més democratiques, sostenibles, justes i humanes

gue permetin aprofitar d'una manera equitativa i
sostenible els recursos, els serveis i les oportunitats que
ofereixen els territoris urbans.

L'any 2011, CGLU es va mostrar clarament a favor
d'aquest paradigma amb I'adopcié de la Carta-

Agenda Mundial dels Drets Humans a la Ciutat, un text
que fou elaborat per membres reunits en la Comissié
d'Inclusié Social, Democracia Participativa i Drets
Humans.

La finalitat de la Carta-Agenda és animar els governs
locals a dissenyar politiques publiques que contribueixin
a materialitzar el dret a la ciutat al seu territori. En
aquest document, el dret a la ciutat es tradueix en el
respecte, la proteccid i la implantacié d'un conjunt de
drets (a la democracia participativa, als serveis publics
basics de proximitat, a I'habitatge, a la igualtat de
génere, al desenvolupament urba sostenible, etc.) a
través de politiques publiques locals elaborades en dialeg
permanent amb la societat.

El valor afegit del text, i que el diferencia dels documents
anteriors (com ara la Carta Europea de Salvaguarda dels
Drets Humans a la Ciutat), rau en el fet que cadascun
d'aquests drets va acompanyat d'una proposta de pla
d'accié amb qué es vol ajudar els governs locals signants a
traduir els compromisos juridics en programes o politiques
municipals.

En I'actual context de globalitzacié i d'accentuacio

de les desigualtats socials, quins sén els reptes més
importants que han d'afrontar les ciutats? Hi ha
recomanacions per part de CGLU en I'impuls de la lluita
contra la desiqualtat?

Pel que fa a les desiqualtats i a I'exclusio social, és
especialment preocupant el fet que alguns col-lectius
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vulnerables no tinguin accés als drets basics de ciutadania
(drets civils, politics, econdmics, socials i culturals).

L'any 2008, els membres de CGLU van debatre
aquesta questié i elaboraren el document “Per un mén
de ciutats inclusives”, en el qual es proposa que les
politiques d'inclusié social figurin en un lloc destacat de
I'agenda dels governs locals, com també els recursos
humans, d'infraestructures i financers necessaris per a la
implementacié d'aguestes politiques.

Quins soén els principis i les politiques que han
d'orientar una ciutat inclusiva?

En el document “Per un mdén de ciutats inclusives” hi
trobem quatre principis fonamentals per a la construccié
de ciutats més cohesionades: les politiques socials han

de constituir una politica global, és a dir, han de ser una
prioritat per al conjunt de governs locals d'arreu del mén;
han de garantir I'afirmacié de drets i no ser concebudes
com a meres politiques de caracter assistencialista; han de
contribuir a promoure la diversitat, i, finalment, a impulsar
la democracia local i una ciutadania activa.

Pel que fa al tipus de politiqgues que permeten avancar
cap a aquesta direccid, ens trobem davant un ventall molt
ampli ja que lluitar contra les desigualtats socials exigeix
incidir en multiples ambits: social, economic, politic,
cultural, relacional, digital, generacional, de génere.

Sense anim de ser exhaustius, podem esmentar les
politigues seglents: de reduccié de la pobresa, de
generacio d'ocupacid i renda; de promocio de la salut i
I'autonomia personal; d'atencié a la dependéncia i suport
a les families; de conciliacié entre el temps de treball
remunerat, el temps de cura i crianca dels infants i el
de lleure; de proteccié a la infancia i a la gent gran que
ho necessita; de democratitzacié de I'accés a la cultura,

a lainformacid i a la formacié permanent; politiques
urbanistiques basades en les relacions de proximitat

i en una mobilitat accessible i sostenible, amb un
transport public de qualitat; politiques d'enfortiment de
la democracia i d'una ciutadania critica, participativa i

corresponsable; o politiques de rehabilitacié integral dels
barris que dotin d'espais i equipaments publics de qualitat
les zones urbanes més degradades.

Un dels objectius de CGLU, expressat en la Declaracio
de Rabat, és fer sentir la veu de les ciutats en la
Definicié dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni post-2015 i en els objectius que emanaran

de la Conferéncia Habitat Ill del 2016. Quines son les
principals reivindicacions?

CGLU creu en el principi que recull la Cimera de Rio+20, en
que s'especifica que la nova agenda del desenvolupament
internacional ha de reconeixer el paper de les esferes
subnacionals de govern com a actors principals del
desenvolupament, atesa la seva capacitat de trobar
solucions innovadores als reptes globals. En aquest sentit,
la nostra voluntat és aconsequir que la futura agenda

de desenvolupament se centri en les persones i que doti
de més poder els actors i les institucions que tenen Ia
capacitat de transformar la societat cap a un model més
equitatiu i sostenible, en particular els més proxims a la
ciutadania.

Amb aquesta finalitat, els governs locals i regionals
d'arreu del mén han impulsat la creacié d'un grup
internacional que tracta d'establir les prioritats i
els missatges comuns amb vista a la futura agenda
de desenvolupament. L'anomenat Grup de Treball
Internacional de Liders Locals i Regionals post-2015
i Habitat 11l proposa un objectiu de desenvolupament
sostenible especific sobre urbanitzacié que reconeix la
importancia cada vegada més gran de les ciutats, de les
regions, de la cohesio territorial i de la col-laboracié entre
|'ambit urba i I'ambit rural en el disseny d'estrategies i
accions per a un mén més sostenible.

El desenvolupament sostenible no sera possible si no
s'aborden les desigualtats cada cop més evidents en
I'actual context mundial de crisi economica i social, una
situacié que es fa palesa en moltes ciutats del planeta.
En aquest sentit, la futura agenda ha de potenciar el
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desenvolupament economic local incidint en I'accés
universal als serveis basics de qualitat, en les politiques
d'eradicacioé de la pobresa i en la creacié de llocs de
treball dignes. A més, cal fomentar una economia urbana
sostenible que promogui un consum i una produccié
responsables, com també la solidaritat i I'aprenentatge
entre iguals, amb la cultura com un element integrador i
global determinant.

La futura agenda de desenvolupament ha de confiar en
la governanca a tots els nivells, incloent-hi I'ambit local i
regional, i promoure un partenariat internacional en que
tots els grups d'interes treballin en col-laboracid. A aquest
efecte, la descentralitzacié hi ha de tenir un paper cabdal
i la futura agenda de desenvolupament s'haura de veure
reforcada amb una nova agenda urbana l'any 2016.

En la Declaracié de Rabat, CGLU va donar suport a la
creacié d'una Unica agenda de desenvolupament global
post-2015 en comptes de decantar-se per la creacié de
diverses agendes sectorials. Per qué?

Arran de la Cimera de Rio+20, van sorgir dos grups
d'interés respecte als Objectius de Desenvolupament
Sostenible. D'una banda, els qui creien que calia
desenvolupar aquests separadament dels Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni i, de I'altra, els qui creien
gue el desenvolupament i la sostenibilitat van junts i que,
per tant, els nous objectius de sostenibilitat han d'anar
plegats amb els de desenvolupament per a conformar un
nou conjunt d'objectius.

Els membres de CGLU consideren que I'agenda post-
2015 ha de ser una i universal, atés que no es pot
entendre el desenvolupament sense la sostenibilitat i
tampoc no es poden determinar objectius a nivell mundial
sense responsabilitats diferenciades que responguin
a les capacitats i realitats de les diferents parts del
planeta. Els nous objectius han de ser inclusius, des de
la seva definicié fins a la seva implantacié, i demanen la
implicacié de tots els actors, no Gnicament la dels estats
membres. D'aquesta manera, sera més facil garantir-ne la
consecucio.

Quines linies de treball conjunt es poden establir
entre I'AICE i CGLU per a incidir en aquesta agenda

Reunié del Consell Mundial de CGLU a
Rabat © CGLU

internacional aportant-hi les inquietuds i potencialitats
de les ciutats educadores?

Com a xarxa de xarxes, CGLU és una plataforma
privilegiada per a desenvolupar noves idees i consensuar
estrategies globals. Pel que fa a I'educacié a les ciutats,
volem fomentar la col-laboracié entre elles i la realitzacié
d'accions especifiques, i també aprofundir en el discurs
sobre inclusié social i ciutats educadores, a més de
promoure’'n les manifestacions més directes.

La documentacié d'experiencies que puguin servir
d'exemple per a fomentar certs aspectes de la construccié
d'una agenda internacional podria tenir un gran valor
estrategic. Es tracta que en el futur siguem capacos de
convéncer moltes més ciutats i xarxes per a compartir
coneixement i que les politiques mundials recullin les
Ilicons apreses en I'ambit local.

Quin paper poden jugar els governs locals en la recerca
de solucions globals a les dinamiques d'exclusio
presents a les ciutats?

Com he dit abans, I'agenda global ha de recollir la
diversitat d'experiéncies de les ciutats i autoritats, i CGLU,
amb els membres i socis que en formen part, vol crear
aquest pont entre les politiques mundials i les politiques
locals.

La nostra xarxa ofereix I'oportunitat als liders locals
d'aprendre d'altres experiéncies i, alhora, de fer arribar
els seus punts de vista als diferents organismes
internacionals. Cal que les solucions de base es tradueixin
en politiques d'ambit nacional i internacional. Per tant,
hem de crear un intercanvi real entre membres que
permeti reaccionar amb rapidesa davant les noves
propostes nacionals i internacionals i treballar en estreta
col-laboracié amb altres socis importants, com ara la
societat civil i el sector privat.

No volem pas unificar les veus dels governs locals,
sind assegurar-nos que la nostra diversitat i la nostra
experiéncia arribin a I'agenda internacional amb la forga
gue proporciona una xarxa mundial ben articulada. El
nostre repte sera, doncs, tenir un millor coneixement de la
nostra realitat, desenvolupar noves formes d'aprenentatge
i construir coneixement en xarxa per al benefici de les
comunitats representades pels nostres socis. ®
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Marcio Araujo de Lacerda, administrador d'empreses, va néixer a Leopoldina i
passa la infantesa i I'adolescéncia a Inhapim. Amb 17 anys, es va mudar a Belo
Horizonte, on estudia a I'Escola Técnica Federal; també aqui, va aconsequir,
I'any 1965, la seva primera feina, a la Companyia Telefonica de Minas Gerais.
Durant la dictadura militar, va ser un activista politic i, a consegiiéncia de la
repressié d'aquest régim, va estar empresonat prop de quatre anys. Sense
possibilitat de recuperar la feina, va iniciar una trajectoria ascendent com a
empresari, i crea dues empreses de telecomunicacions, presents en 16 estats
brasilers i també a Xile i Bolivia. L'any 2003 va assumir el carrec de secretari
executiu del Ministeri d'Integraciéo Nacional. De I'abril de 2007 al maig de
2008 va ser secretari d'estat de Desenvolupament Economic de Minas Gerais.
El 2008 fou elegit alcalde de Belo Horizonte i, el 2012, va ser reelegit a la
primera volta. Ha estat considerat, tres vegades consecutivament, el millor
alcalde del Brasil pels instituts Datafolha i Ibope.

Quins son els principals reptes urbanistics de Belo
Horizonte i de les grans ciutats en general?
Belo Horizonte, la capital de I'estat de Minas Gerais, és
una ciutat jove, planificada a la darreria del segle XIX
sota el signe de la modernitat, que simbolitza I'ambicié
de progrés de la llavors tot just proclamada Republica
brasilera. Al llarg d'aquests 116 anys d'existencia, el
municipi ha crescut i s'ha transformat en la tercera area
metropolitana més gran del Brasil, i, per tant, es tracta
d'una important metropoli llatinoamericana.

La comissio liderada per I'urbanista Ardo Reis va pensar
en el Belo Horizonte del futur per a 200.000 habitants.
Avui, perd, Belo Horizonte té una poblacié de 2.400.000

Vista panoramica de Pampulha © Breno Pataro

habitants, cosa que planteja reptes socials i urbanistics
qgue orienten la formulacid i I'execucié de politiques
publiques locals, les quals esdevenen més complexes
en integrar-se en els altres 34 municipis de I'area
metropolitana, amb prop de cinc milions de persones.

Pel fet d’haver estat planificada, la capital de Minas
Gerais té, des del seu origen, una caracteristica
fundacional important a I'hora d'establir les seves
relacions internacionals: la solidaritat. Al capdavall, quan
va ser creat, Belo Horizonte comptava amb enginyers,
arquitectes i obrers i, més endavant, amb treballadors dels
oficis més diversos, tots ells procedents d'altres municipis
i estats i, sovint, d'altres paisos. A aquesta caracteristica
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de ciutat d'acollida, de fraternitat, cal sumar-hi també la
de ciutat d'esperanca, ja que bona part dels qui van venir
somiaven una vida millor.

El repte de les grans ciutats, sobretot en el cas de les
|latinoamericanes, té I'origen en el creixement desordenat
gue experimenten en la segona meitat del segle XX, i que
en molts casos encara persisteix avui dia. A I'América
Llatina i a I'Asia, principalment, hi ha un Us excessiu
del transport privat i poca inversié en infraestructures
viaries. L'habitatge és, aixi mateix, una altra qliestié molt
important.

Qué entén per urbanisme inclusiu? En podria donar
breument alguns exemples?

Per urbanisme inclusiu entenc el fet que la planificacié
urbana i el creixement tinguin com a element principal la
percepcid que els interessos col-lectius de la ciutat han de
prevaler sobre els interessos individuals.

El Belo Horizonte que volem per al futur el comencem
a construir avui: totes les accions, els projectes, els
programes i les intervencions que s'adoptin avui tindran
repercussions a llarg termini. Partint d'aquesta l0gica,
parametre de qualsevol administracié orientada cap a
|'eficiéncia i la modernitat, I'’Ajuntament ha desplegat
una planificacié estratégica anomenada BH 2030, que
és una visié del Belo Horizonte que volem per a d'aqui a
16 anys. Aixi, planificant el futur i actuant en el present,
I'’Ajuntament busca la construccié d'un Belo Horizonte de
tots i per a tots.

Amb un nou model de gestioé estratégica, el BH Metes i
Resultats, es fa una avaluacié continua dels resultats de
les politiques publigues, dels programes i dels projectes en
curs. Aquest nou model de gestié adopta un enfocament
gerencial, amb I'objectiu d'assolir les transformacions
socials, economiques, ambientals i institucionals previstes
en el pla de govern.

D'aguesta manera, fem un pas importantissim per a
millorar encara més la vida de les persones i construir una
ciutat d'oportunitats, sostenible i amb qualitat de vida.

Pel que fa a I'urbanisme inclusiu, cal destacar el
Programa Global Especific (PGE), un estudi exhaustiu de
la realitat de les vilas i favelas de Belo Horizonte, amb
participacio directa de la comunitat i que es desplega
en tres etapes: recollida de dades, elaboracié d'un
diagnostic integrat dels principals problemes de I'area
estudiada i, finalment, definicié de les prioritats locals
i de les accions necessaries per a dur-les a terme. El
PGE és un instrument de planificacié que orienta les
intervencions de reestructuracié urbanistica, ambiental
i de desenvolupament social en les vilas, favelas i
barris populars. Consisteix en un estudi detallat de la
realitat d'aquestes arees, tenint en compte els aspectes
urbanistics i socioeconomics i la situacié juridica del
territori, que té com a objectiu apuntar solucions per a

millorar la qualitat de vida en aquestes arees i integrar-
les al conjunt de la ciutat. El PGE promou I'eficiencia i
I'organitzacié a I'hora d'executar les inversions per a
evitar-ne el malbaratament. Un altre aspecte positiu

del programa és la captacié de recursos provinents
d'organismes financers. A partir de projectes del PGE, el
municipi ha obtingut un volum considerable de recursos
per a invertir en vilas i conurbacions, procedents del
Govern federal de Brasil i d'organismes financers

Parc Lagoa do Nado © Addo de Souza.
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nacionals i internacionals. Igualment, cal destacar la
participacié dels habitants en les etapes d'elaboracié del
programa, fet que ha ajudat a definir i establir I'ordre

de prioritat de les intervencions que han de permetre
millorar I'entorn en qué viuen. Ja s'han dut a terme 63
plans que han beneficiat 90 comunitats, en les quals hi
viuen prop de 312.000 persones, i actualment estan en
fase de elaboracié cinc plans més, que afecten nou vilas i
uns 6.400 habitants.

L'Ajuntament de Belo Horizonte, com garanteix la
participacié ciutadana en la planificacié urbana de la
ciutat?

La participacié de la ciutadania de Belo Horizonte en la
planificacié urbana es duu a terme de diferents maneres.
Podem destacar, per exemple, la Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, que es convoca cada quatre anys arran
de I'aprovacié del Pla Director de Belo Horizonte (llei
ndm. 7165/96). La Conferéncia té com a objectiu valorar
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Inici de I'activitat del Sistema BRT © Addo de Souza

I'evolucié i els impactes que es deriven de l'aplicacié
de les normes establertes en el Pla Director i la Llei de
parcel-lacié, ocupacid i Us del sol, a més de suggerir
modificacions i esmenes en el calendari d'inversions
prioritaries en obres.

Un altre instrument de participacié ciutadana és el
Consell Municipal de Politica Urbana (COMPUR), que és
una instancia de discussié i deliberacié de politiques de
planificacié urbana i gestié del territori de Belo Horizonte,
instituida I'any 1996 pel Pla Director. El COMPUR és
format per 16 membres i els suplents respectius:
vuit representants de I’Administracié municipal, dos
representants del Consell Municipal (poder legislatiu) i sis
representants de la societat civil. Els representants sén
elegits en assemblees sectorials i els mandats sén de dos
anys.

Cal destacar també que, des de I'any 1993, I'Ajuntament
compta amb el Pressupost Participatiu, que afavoreix
una manera democratica d'administrar el municipi, ja
que involucra la ciutadania en la definicié de les obres i
inversions que cal dur a terme a la ciutat. Actualment, el
Pressupost Participatiu té dues modalitats: el Pressupost

Participatiu de Districte i el Pressupost Participatiu Digital.

A través del primer es determinen les inversions que cal
fer en cadascun dels nou districtes de la ciutat. Cada dos
anys, els habitants es reuneixen als barris i en assemblees
de districte per a escollir, a partir dels seus interessos i
mitjangant el vot directe, les obres que haura d'executar
I'’Ajuntament. EI Pressupost Participatiu Digital, per la seva
banda, va ser creat I'any 2006 per tal que la ciutadania
pogués escollir per Internet obres per a fer a la ciutat.

Se n'han fet quatre edicions (2006, 2008, 2011 2013),
amb un total de 390.000 vots valids per Internet, telefon
o aplicacions d'Android i iOS. En la primera edicié s'hi va
destinar una inversié de 20 milions de reals i, en les altres
tres, 50 milions. En total, s'"han aprovat 48 actuacions
urbanistiques a la ciutat per mitja d'aquest pressupost.

Accessibilitat als vehicles © Breno Pataro

Cal dir que el Pressupost Participatiu, tant en la
modalitat presencial com en la digital, té un ambit
geografic definit, orientat a la poblacié dels diferents
districtes de la ciutat. D'entre les grans obres dutes a
terme gracies al Pressupost Participatiu, podem esmentar
la revitalitzacié de la placa de Raul Soares, a la zona
centre-sud de la ciutat, aprovada I'any 2006, primera obra
del Pressupost Participatiu Digital lliurat a la poblacié.
Altres obres aprovades han estat: la revitalitzacid
de carrers i avingudes, la instal-lacié de cameres de
videovigilancia, la construccié de ponts, la recuperacié de
Iinies de transport public i la requalificacié de places i el
seu entorn. L'any 2013, el Pressupost Participatiu Digital
va anar destinat a la urbanitzacié i revitalitzacié d'espais
publics als nou districtes de la ciutat.

Quines accions s'han dut a terme per a millorar el
transport public a la ciutat? Des de I'Ajuntament, se
n'incentiva I'as?

A Belo Horizonte prop del 50% de la poblacié fa servir
cada dia el transport public per a desplacar-se. La ciutat
disposa d'una flota de més d'un milié de vehicles, el

71% dels quals sén cotxes. Aquestes xifres il-lustren

la importancia de la mobilitat en el desenvolupament
sostenible de la capital de Minas Gerais. No és casual,
doncs, que garantir la mobilitat i I'accessibilitat en

tot I'espai metropolita sigui una de les prioritats de
I'estrateqgia a llarg termini de Belo Horizonte. La integracio
de les xarxes, la gestié de la demanda i la qualitat dels
serveis de transport public sén els punts més importants
per a una mobilitat sostenible.

El Pla de Mobilitat de Belo Horizonte (PlanMob-BH)
reuneix les orientacions que I'Ajuntament ha de sequir per
atendre les necessitats, actuals i futures, de mobilitat de
la poblacié. EI concepte que orienta aquest treball integra,
a més, altres preocupacions, com ara la inclusio social,
la sostenibilitat mediambiental, la gestié participativa
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Vila Viva Sdo José © Isabel Baldoni

i la democratitzacié de I'espai public. Amb aquestes
referéncies, el Pla de Mobilitat de Belo Horizonte s'ha
elaborat a partir de I'analisi de les condicions actuals,
tant de la ciutat com de la seva connexié amb la resta
de municipis de I'area metropolitana. Per a millorar el
servei de transport public, I'Ajuntament de Belo Horizonte
implantara, fins a finals de 2014, el nou sistema BRT
(Bus Rapid Transit o Transport Rapid amb Autobus), un
sistema eficient, d'alta capacitat i qualitat, que funciona
d'una manera semblant al metro, capa¢ d'atendre els
usuaris amb rapidesa i comoditat. Aquest model de
transport ja funciona amb molt d'éxit en grans ciutats
d'arreu del moén, com ara Curitiba (Brasil), Pequin (Xina),
Johannesburg (Sud-africa), Bogota (Colombia) o Los
Angeles (EUA).

Els seus vehicles tenen una capacitat de transport de
passatgers més gran que els autobusos convencionals i
circulen per vies exclusives en les que s'hi estan instal-lant
estacions modernes i on els passatgers poden comprar el
bitllet abans de pujar-hi, proporcionant aixi més seguretat
i agilitat. Les estacions tenen una plataforma a l'altura
de les portes del bus que en facilita I'accés. D'aquest
model de transport se'n beneficiaran diariament 700.000
persones.

A més de la implantacié del nou sistema BRT,
I'Ajuntament de Belo Horizonte ha signat un conveni amb
el Govern de I'estat de Minas Gerais i el Govern federal per
a la implantacié de dues linies addicionals a la xarxa de
metro de la capital. | dins d'aquest any 2014 hi haura un
procés de licitacié per a I'ampliacié i la modernitzacié del
metro.

Abans ha dit que I'estratégia de transport puiblic a
llarg termini és garantir la mobilitat i I'accessibilitat en
tot I'espai metropolita. Quines accions hi ha previstes
per a millorar la connexié de les favelas i vilas amb el
centre i integrar-les a la ciutat?

Primer de tot, m'agradaria puntualitzar que ningu, cap
gestor public, no es pot relaxar mentre al seu municipi
hi hagi habitatges en males condicions o bé manca
d'habitatge i on els ciutadans visquin d'una manera
precaria en termes de sanejament basic i infraestructura
urbana i sense accés als serveis socials basics, com ara
I'educacié i la salut. A Belo Horizonte s'ha fet un veritable
esfor¢ per a integrar les vilas i les conurbacions a la ciutat,
mitjancant el desenvolupament de la infraestructura
urbana necessaria en aquestes arees i el desplegament de
politiques socials adrecades a la seva poblacié, preservant
al maxim la seva historia i el seu capital social.

Amb aquesta finalitat, s’ha engegat un programa,
anomenat Vila Viva, que inclou tasques de sanejament,
el trasllat de families, la construccié d'habitatges,
I'eliminacié d'arees de risc, la reestructuracié del sistema
viari, la urbanitzacié de carrerons i la creacié de parcs
i equipaments per a la practica d'esports i activitats
|tdiques. Un cop acabada la urbanitzacid, I'area es legalitza
amb I'expedicio de les escriptures dels lots als ocupants.

Les intervencions previstes en el programa han ajudat a
millorar la qualitat de vida de prop de 165.000 habitants
de les vilas i conurbacions de Serra, Morro das Pedras i
Santa Lucia; de les vilas Califérnia, Sdo José, Pedreira
Prado Lopes, Taquaril, Sdo Tomds, Aeroporto, Cemig,
Alto das Antenas; a més dels habitants de I'entorn de
I'avinguda Belém i del Cérrego Santa Terezinha, i del
Complex Vdrzea da Palma, la qual cosa representa el 35%
del total de la poblacié de les vilas i favelas. Els recursos
economics per a les obres -1,16 bilions de reals- s'han
obtingut gracies al Pla d'Acceleracié del Creixement,
impulsat pel Govern federal, i al finangament per part
del Banc Nacional de Desenvolupament Social i la Caixa
Econdmica Federal.

Un aspecte cabdal del programa Vila Viva és la
participacié ciutadana i I'adopcié d'una nova actitud en el
procés de conservacié d'arees protegides. L'establiment
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d'una via de dialeg amb la comunitat, per mitja del
Programa d'Educacio Sanitaria i Ambiental, assegura el
caracter coparticipatiu de la iniciativa i afavoreix, aixi, la
sostenibilitat mediambiental. L'objectiu de I'’Ajuntament és
fer de Belo Horizonte una ciutat amb totes les seves vilas
vives i estendre el programa a altres comunitats.

Pel que fa a l'accessibilitat i la mobilitat, amb el
programa Vila Viva s'han construit 6 quildmetres de
vies de connexié i s'han urbanitzat 30 quilometres de
carrerons. El mes de desembre de 2008 es va inaugurar
I'avinguda de Cardoso (Vila Viva de la conurbacié de
Serra), amb 1,6 quilometres de tracat, que interconnecten
les vilas de la conurbacié i aguesta amb els barris propers.
Amb I'obertura d'aquestes avingudes, s'ha ampliat el
trajecte d'algunes linies d'autobus per tal d'atendre
la poblacié de les noves arees beneficiades amb les
intervencions.

L'Ajuntament ha invertit en programes educatius per a
sensibilitzar els nens i nenes sobre el desenvolupament
urba sostenible?

La Secretaria Municipal d'Educacié, en consonancia

amb la politica municipal, concep I'espai public com

una escola de ciutadania i, a I'hora de desplegar la seva
politica pedagogica, duu a terme accions amb l'objectiu
de transformar els diferents indrets de la ciutat en espais
educatius.

La politica d'educacié infantil incorpora les gliestions de
sostenibilitat, comencant per I'edificacié de les Escoles
Municipals d'Educacié Infantil. Es important que, des de
ben petits, els infants es facin preguntes i investiguin
altres maneres de ser i d'estar al mon, a fi de poder
garantir, cada vegada més, la sostenibilitat dels espais que
ocupen.

El Programa BH per a la Infancia permet de traslladar
els nens i nenes als espais culturals i naturals de la ciutat.
Circulant per la ciutat, els infants, a més de coneixer-la,
prenen contacte amb realitats diferents del lloc on viuen i
es fan seus els diferents espais; es reconeixen com a part
d'aguest context, descobreixen els reptes i les possibilitats
que ofereix, i prenen consciencia de la responsabilitat de
mantenir la ciutat neta i endrecada.

Millores urbanistiques a través del Programa Vila Viva a la conurbacié de Serra © Isabel Baldoni
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El projecte Educant la Ciutat per a Educar permet als
nens i nenes establir una relacié més estreta amb els
espais culturals de la ciutat, incloent-hi els museus.

D'altra banda, la Geréncia d'Educacié Integral, Drets
Humans i Ciutadania, per mitja del Nucli Ciutat i Medi
Ambient, reforca els projectes ambientals en les escoles

municipals ampliant I'espai educatiu més enlla d'aguestes.

En col-laboracié amb la Secretaria Municipal de Serveis

Urbans, el projecte Cura i Preservacié del Patrimoni Public

i Lluita contra les Pintades anima les escoles municipals
a enfortir les identitats i les memories que van ser i sén
fonamentals en la construccié de la identitat social.

L'espai public és un lloc de trobada i de relacié. Ens
podria explicar alguna accié municipal orientada a
fomentar la convivéncia harmonica entre diferents
col-lectius de poblacié, grups d'edats, cultures, etc.?
La trobada entre els ciutadans de Belo Horizonte, de
procedéncia i classes socials diferents, es promou
tenint en compte diversos aspectes. Aixi, es fomenta

la convivéncia social des dels equipaments culturals

Escola Municipal d'Educacié Infantil Minaslandia © Divino Advincula

i socials, a través de programes per a la tercera edat,
d'activitats esportives i lidiques, de programes de
generacié d'ingressos, etc. i, en especial, a través
d'esdeveniments culturals, des dels grans festivals

Escola Municipal d'Educacié Infantil Curumins © Divino Advincula
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nacionals i internacionals fins als actes descentralitzats
gue afavoreixen un espai de trobada a través de I'art, la
musica i la convivéncia social i fraternal.

L'Ajuntament de Belo Horizonte gestiona 16 centres
culturals, repartits per la majoria dels districtes de
la ciutat, sequint les linies politiques de la Fundacié
Municipal de Cultura i afavorint la descentralitzacid
dels serveis i la consolidacié de la politica cultural de la
ciutat. Amb I'objectiu de disposar d'espais per a crear i
exposar béns culturals que contribueixin a la formacié
d'identitats locals, els centres culturals ofereixen tallers
diversos, presentacions artistiques, sessions de cinema,
etc. Aquestes activitats sén gratuites, la qual cosa permet
d'ampliar l'intercanvi d'experiéncies entre les comunitats.
A més dels centres culturals, la ciutat compta amb dos
teatres municipals, una gran biblioteca publica i tres
biblioteques locals, dos museus (un museu de la ciutat i un
museu d'art), I'Arxiu Public de Belo Horizonte, el Centre
de Referéncia de la Moda, el Centre de Dansa i la Casa
Kubitschek. L'accés als diferents equipaments culturals,
oberts al public en general, és gratuit.

D'entre els grans festivals, que serveixen d'espai de
trobada i de descentralitzacié de I'art, el més important
és el Festival Internacional de Teatre “Palco & Rua”
(Escenari & Carrer) de Belo Horizonte (FIT-BH), creat

I'any 1994 i del qual ja se n'han fet dotze edicions. Es
tracta d'un festival biennal, totalment descentralitzat,
amb espectacles de teatre, conferéncies, seminaris i
activitats paral-leles repartits pels nou districtes de la
ciutat. Hi assisteixen, de mitjana, entre 150.000 i 160.000
persones per edicié. Cal assenyalar també el Festival d'Art
Negre (FAN), que va sorgir de la necessitat de mostrar

la potent produccié cultural dels africans i dels seus
descendents, residents al pais o a I'estranger, fins i tot
amb una preséncia destacada en I'escena artistica de
Belo Horizonte. Celebrat per primer cop I'any 1995, ha
esdevingut el principal festival de cultura negra al Brasil
i referma la vocacio de la ciutat d'acollir esdeveniments
gue respecten la diversitat cultural i que democratitzen
I'accés a l'art. Es fa en diversos espais de la ciutat i
I'entrada a les activitats és gratuita. D'altra banda, la
ciutat acull, des de I'any 1997, el Festival Internacional
del Comic (FIQ). Considerat el principal del génere a
I'América Llatina, es tracta d'una cita biennal obligada
per als amants del comic. Igualment d'accés gratuit, I'any
2011 va rebre 145.000 visitants.

A banda dels equipaments culturals, a la ciutat hi ha
més de trenta Centres de Referéncia d'Assisténcia Social
(CRAS): es tracta d'equipaments publics d'assistencia
social situats en zones marginals que tenen com a
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objectius principals enfortir la funcié protectora de la
familia i contribuir a millorar-ne la qualitat de vida per
mitja d'activitats col-lectives com ara conferencies,
tallers o grups de reflexié. Cada CRAS atén un minim
de mil families I'any. Hi ha també uns espais reservats
al Programa BH Ciutadania, que posa l'accent en la
inclusié social, per tal de garantir I'accés per part de la

poblacié més vulnerable als béns i serveis socials publics.

El programa parteix d'un model de gestié basat en la

descentralitzacid, I'articulacié i la participacid

dels diversos departaments de I'Ajuntament, i situa

la familia com a nucli de referéncia. Actualment,

els 33 centres atenen més de 17.500 persones, on les
families participen en cursos orientats a la generacié

de renda i treball, assisteixen a espectacles culturals o
prenen part en classes de gimnastica gratuites en els
gimnasos de la ciutat, a més de tenir accés a Internet i a
altres serveis. ®
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Michel Destot és enginyer titulat per I'Escola Nacional Superior d'Arts
i Oficis, llicenciat en enginyeria atomica i doctor en fisica nuclear (tesi
presentada durant la presidéncia del Premi Nobel Louis Néel). Es també
llicenciat en ciéncies politiques per I'Institut de Ciéncies Politiques de

Grenoble.

Va comencar la seva carrera com a enginyer investigador en fisica nuclear
en la Comissié de I'Energia Atomica, primer a Saclay i, sequidament, a
Grenoble. Més tard, va fundar —i en va ser director general- CORYS, una
empresa de nova creacié d'alta tecnologia especialitzada en la fabricacié
de simuladors per a la formacio i en la concepcié de sistemes complexos

aplicats als camps de I'energia i els transports.

L'any 1977, va entrar a formar part de I'equip municipal d"Hubert Dubedout
com a regidor i el 1985, va ser nomenat conseller general. Des de I'any
1988 és diputat per la circumscripcio de I'lsére i, entre 1995 i el mes de

marc¢ de 2014, ha estat alcalde de Grenoble.

A nivell estatal, ha presidit el Conseil National des Missions Locales
(1998-2002), I'Agrupacioé d'Autoritats Responsables del Transport (2001-
2008) i I'Associacio d'Alcaldes de Grans Ciutats de Franca (des del 2007).
Dins el Partit Socialista, Michel Destot és president del Consell Nacional

i membre de I'executiva. D'altra banda, ha estat secretari nacional
d'Indudstria i Empreses i, des de gener de 2009 presideix el cercle europeu

de reflexié reformista Inventer a Gauche.

Des de I'any 1995 Grenoble ha esdevingut un referent
en la lluita contra el racisme i la discriminacié. Ens pot
explicar els origens de I'activisme en aquesta ciutat?
Grenoble es caracteritza per la seva voluntat de
superacié i d'innovacio en tots els ambits. Capital dels
Alps, és una ciutat de 160.000 habitants situada al cor
d'una area urbana de 600.000 persones que passara

a ser una metropolis I'any 2015. Ciutat olimpica I'any
1968, centre cientific i universitari reconegut a escala
internacional, Grenoble és capdavantera en els camps
del desenvolupament sostenible i les politiques socials.
La nostra ciutat és també rica gracies a la composicié
de la seva poblacié: cosmopolita i multicultural, formada
per persones de més de setanta nacionalitats que
contribueixen, juntes, al seu desenvolupament i a la seva
projeccio.

Des del primer dia he basat el meu compromis i la meva
accio politica en dos valors que esmento tot sovint: la
reduccioé de les desigualtats i I'obertura als altres, al
mon i a les diverses cultures. Crec que aquests valors es
corresponen perfectament amb la imatge de Grenoble.

Es [0gic, doncs, que, des de I'any 1995, un dels eixos
prioritaris de la politica municipal hagi estat la lluita per la
igualtat i contra qualsevol forma de discriminacié. Centrat
primerament en accions a favor de la integraciéien la
lluita contra el racisme i I'antisemitisme, el govern de la
ciutat ha treballat per anar enriquint i enfortint, a poc a

poc, la seva politica per tal d'arribar a tots els ambits de
|'actuacié publica.

L'any 2010, Grenoble va aprovar el Pla Municipal

de Prevencié contra les Discriminacions. Ens el pot
explicar? Quins avantatges i quines dificultats va
comportar la posada en marxa d'aquest pla transversal?
Efectivament, I'Ajuntament de Grenoble va engeqgar,

amb el suport de I'’Agéncia Nacional per a la Cohesié

Social i la Igualtat d'Oportunitats (Acsé), el Pla Municipal
de Prevencié contra les Discriminacions per a donar
continuitat als seus compromisos anteriors.

El pla englobava totes les accions municipals que tenien
per objecte promoure la igualtat de tracte i combatre els
prejudicis. A més, aquest pla va permetre convertir la
lluita contra la discriminacio6 en I'eix transversal principal
de les politiques publiques en diferents ambits: recursos
humans, insercié laboral, habitatge, educacid...

Les diverses accions dutes a terme van guiar-se per la
voluntat de I'Ajuntament d'actuar com a:

- agent generador d'ocupacio, en benefici dels treballadors
municipals i dels aspirants a ocupar les places vacants.

- agent public, per a continuar les accions de
sensibilitzacié i intensificar-les.

- administracid, al servei de tots els habitants de Grenoble,
en els diferents ambits en qué es puguin veure afectats
per accions discriminatories.
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Vista panoramica de Grenoble © Laurent Espitallier

La riguesa d'aquest pla rau precisament en la seva
transversalitat i en la multiplicitat d'accions desplegades, i
en el fet de no limitar-se Unicament a identificar fendmens
aillats, sind a lluitar d'una manera global i coherent
contra tots els mecanismes de discriminacié. La presa de
consciencia generada va permetre demostrar a bastament
gue la politica de lluita contra qualsevol forma de
discriminacié és un dels fonaments de la nostra cohesio
social, necessaria per a aconsequir la igualtat de tracte
gue tant desitgem.

L'Ajuntament col-labora amb les ONG locals i amb
altres actors de la societat civil? Quins sistemes de
col-laboracié s'han fet servir?

Es evident que aquest pla no es pot dur a terme
eficagment d'una manera aillada. Per aquest motiu, vam
treballar en estreta col-laboracié amb tots els agents del
territori, tant institucionals com economics o del teixit
associatiu. La Iluita contra la discriminacio exigeix la
sensibilitzacié de tota la ciutadania i la mobilitzacié dels
diferents agents de la vida publica. Amb la participacié
d'aquests, cada any s'han organitzat accions de
sensibilitzacié coincidint amb dates assenyalades: el Dia

Internacional de la Dona, la Setmana de I'Educacio contra
el Racisme o el Dia Mundial contra I'Homofobia.
L'’Administracié local ha donat suport a les associacions
i ONG territorials que lluiten contra les discriminacions
i els prejudicis, per mitja de subvencions destinades al
seu funcionament i a projectes, i de la cessié de locals
municipals. Aixi, en les convocatories de projectes es va
incloure un apartat especific sobre les accions a favor de
la igualtat.

Aquest pla déona importancia a la formacio del
personal de I'Administracié local per a prevenir la
discriminacié. Quina resposta han tingut entre els
funcionaris?

El programa intern del pla tenia com a objectiu la
prevencié i I'actuacié davant de possibles casos de
discriminacié envers el personal de I'Ajuntament o els
aspirants a llocs de treball municipals i, en aquest sentit,
es va coordinar amb les organitzacions sindicals.

Des de I'any 2010, centenars de treballadors
municipals han rebut formacié sobre prevencio de les
discriminacions, principalment a través de programes de
sensibilitzacié, tant en el moment d'accedir a un lloc de
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treball com al llarg de la seva carrera professional, que
inclouen un modul sobre la igualtat de tracte. Aquesta
formacié ha permes difondre en el si dels serveis
municipals una “cultura de la igualtat” i identificar
situacions o practiques potencialment problematiques.

La formacioé ha tingut un acolliment excel-lent entre els
treballadors municipals. Aixi, per exemple, es va fer una
enquesta sobre la lluita contra les discriminacions que
va rebre més de 1.200 respostes per part del personal
municipal. Aixd demostra I'interés que desperta aquest
tema entre el col-lectiu i la seva voluntat d'implicar-se en
les accions programades.

La lluita contra la discriminacié a I'Ajuntament de
Grenoble, s'ha traduit en accions de discriminacié
positiva a I'hora d'accedir a la funcié publica?

A I'Ajuntament de Grenoble no existeix una politica
de discriminacié positiva propiament dita. Tanmateix,
es treballa per a garantir la igualtat d'oportunitats a
tots els aspirants a ocupar llocs de treball municipals,
aixi com la igualtat de tracte a tot el personal. D'altra
banda, m'agradaria assenyalar que, tot i no parlar de
discriminacié positiva, el govern municipal aposta per
contractar persones que tenen alguna discapacitat, amb
un index de contractacié entorn del 6,7%.

En I'actual context de crisi econdomica, s'ha accentuat
el rebuig a la diferéncia i, concretament, als
immigrants? Quina resposta provoquen en la ciutadania
les iniciatives de lluita contra la discriminacié?
Malauradament, en epoca de crisi, la temptacié de
replegar-se sobre un mateix és molt gran. Aixo fa que
I'accié municipal sigui encara més important, ja que la
|luita contra les desigualtats i les discriminacions permet
unir-se i contribueix a créixer col-lectivament.

Ara bé, com ja he dit abans, la mateixa composicié de
la poblacié fa que els ciutadans i ciutadanes de Grenoble
estiguin oberts als altres i acceptin la diferéncia, la qual
consideren com un enriguiment. | aixd no ho podem
deixar escapar. Per aquest motiu, les politiques per a
lluitar contra la discriminacié no s'han adrecat a un
sector concret de la poblacié —cosa que seria precisament
discriminatoria—, siné que el que es vol és identificar
les practiques a eradicar per tal que ningu no se senti
estigmatitzat, fet que, d'altra banda, garanteix I'apropiacié
i, en definitiva, I'exit d'aquestes politiques.

Com s'ha abordat la prevencié de la discriminacié en A la part superior:

I'ambit educatiu? De quina manera s'hi impliquen les Setmana de I'Educaci6 contra el Racisme
escoles?

El problema de la discriminacié en I'ambit educatiu A la part inferior:

ha estat durant molt de temps un tema tabd, ja que Dia Internacional de la Dona

glestionava el mite d'una escola republicana integradora i
igualitaria. Per mitja d'estudis empirics sabem, pero, que hi
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pot haver discriminacioé en l'orientacié escolar, en la relacié
amb els alumnes o les families, en els regims de sancions
o, fins i tot, en I'assignacié d'alumnes en practiques.

Per aix0 Grenoble participa en el pla de lluita contra la
discriminacié en I'ambit educatiu i de sensibilitzacié dels
agents socioeducatius, elaborat per I'area metropolitana
i la Inspeccié d'Educacié. En aquesta linia, dos centres
de Grenoble (I'institut Mounier i I'escola Aimé Césaire)
treballen, per la seva banda, a favor de la igualtat en les
practiques educatives.

Paral-lelament a les accions que duu a terme
directament I'Ajuntament, es fa una crida a associacions
i centres socioculturals juvenils a fi que intervinguin en
I'ambit escolar, en benefici tant del professorat com del
conjunt d'alumnes.

S'ha fet una valoracié de les accions dutes a terme? Hi
ha indicadors que permetin conéixer la repercussié dels
programes de lluita contra la discriminacié?
Efectivament, se n'han fet dues, d'avaluacions. La primera,
I'any 2012, en el marc d'una deliberacié del Consell
Municipal per a justificar les accions dutes a terme i

els resultats obtinguts, els quals van servir de base a la

candidatura de Grenoble al distintiu Diversitat (Label

Diversité).

D'altra banda, un equip d'investigadors en ciencies
socials del laboratori PACTE va elaborar un estudi sobre
les politiques municipals i les millores, tant quantitatives
com qualitatives, que han resultat de la seva aplicacid.

Totes dues valoracions van permetre, mitjancant els
criteris i indicadors seleccionats, avaluar la incidéncia real
de la politica en el dia a dia del personal de I'Administracié
i de la ciutadania. Aixi, per exemple, es va observar:

- Un augment continuat del nombre d'agents sensibilitzats
en la prevencié de la discriminacio.

< Una millora a I'hora d'identificar, en col-laboracié amb
els sindicats, situacions i practiques que podrien resultar
problematiques, i la posada en marxa d'accions de
prevencid.

< Un augment en la contractacié de persones amb alguna
discapacitat, contractacié que ja representa prop del 7%
del personal municipal.

 La prioritat donada a les persones que provenen
de zones urbanes vulnerables (ZUS, de les sigles
en frances), considerablement afectades per la
discriminacié a I'hora de trobar feina, perqué puguin
accedir a llocs de treball publics municipals i de les
empreses participades (SEM).

« L'eficacia dels programes d'acompanyament en la
insercié laboral, com ara “100 oportunitats, 100 llocs de
treball”, adrecats especialment als habitants de les ZUS
i al jovent.

« L'exit dels mecanismes emprats per a promoure la
igualtat de tracte amb relacié a I'accés a I'habitatge

social, des de la recepcid de la sol-licitud del demandant
fins a I'adjudicacio de I'habitatge.

 La millora de les practiques a favor de la infancia i
les families, en el marc dels dispositius municipals
d'educacié, mitjancant la formacié de la plantilla i una
implicacié més gran de les families, sobretot dels pares,
per a lluitar eficagment a favor de la igualtat entre dones
i homes en el si de la unitat familiar.

Aquest pla de prevencio de les discriminacions, es va
inspirar en iniciatives d'altres ciutats? Ha despertat
interés entre altres ciutats?
Aquest pla és capdavanter a Franca pel seu caracter
transversal. Hem sabut innovar en aquest camp, la qual
cosa concorda perfectament amb I'ADN de Grenoble.
Sovint s'ha destacat la capacitat d'innovacié cientifica i
universitaria de la ciutat; tanmateix, aquesta capacitat
nostra d'innovar és potser fins i tot superior en I'ambit
social.

Aquest pla, d'altra banda, ha esdevingut un referent
en I'ambit municipal, ja que s'ha generat una dinamica a

Acte amb motiu de I'exposicié internacional Dones
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|"area metropolitana i, fins i tot, a escala nacional. Moltes
ciutats s'han desplacat a Grenoble per a estudiar-ne els
resultats i prendre’'l com a model.

Creu gque s'han establert les bases per a garantir la
durabilitat d'aquest pla?

N'estic del tot convencut. La tasca de formacio,
sensibilitzacié i informacié esta donant resultats. Cada dia
podem veure'n exemples concrets en els diferents ambits:
recursos humans, accés a I'habitatge, educacio, pel que fa
a la convivencia... | si Grenoble és oficialment candidata

al distintiu Diversitat, és precisament per a garantir la
continuitat d'aquesta politica irrenunciable.

Qué considera que pot aportar I'Associacié
Internacional de Ciutats Educadores en aquesta lluita
contra la discriminacié?

Al meu parer, I'Associacié ha d'impulsar, a través de la
xarxa de ciutats membres, les politiques de lluita contra
la discriminacio a les escoles. Cal que participi en el
procés de sensibilitzacié col-lectiva, juntament amb les
ciutats que ja han manifestat el seu compromis, perque
aquesta politica no es pot dur a terme d'una manera
aillada. Les solucions passen per contrastar situacions

i practiques. L'Associacié podria facilitar I'intercanvi de
bones practiques i promoure la col-laboracié entre les
Ciutats. @



Camilla Croso

Presidenta de la Campanya Mundial per I'Educacié (CME)
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Camilla Croso és brasilera, graduada en biologia per la Universitat
de Sao Paulo, va fer el master de Politica i Planificacié Social per la
London School of Economics. Coordinadora general de la Campanya
Llatinoamericana pel Dret a I'Educacid, és també la presidenta de

la Campanya Mundial per I'Educacié. Pertany a diversos consells
sobre el dret a I'educacid, entre ells la Iniciativa Mundial “I'Educacié
en Primer Lloc" (Global Education First Initiative), del secretari
general de les Nacions Unides, el Comité de Direccié de “I'Educacié
per a Tothom", coordinat per la UNESCO, i el Consell Assessor Metes
2021 de I'Organitzacio d'Estats Iberoamericans. Els seus estudis i
publicacions estan relacionats particularment amb la

no-discriminacio.

Ens podria explicar qué és la Campanya Mundial per
I"'Educacié, els seus objectius i el perfil dels membres
gue en formen part?

La Campanya Mundial per I'Educacié (CME) és una xarxa
plural de la societat civil que promou, en els ambits
internacional, regional, nacional i local, la defensa de
I'educacié com un dret huma fonamental a favor d'una
vida digna, en que prevalgui la justicia social i ambiental.
Amb aquesta finalitat, té dos objectius basics que
orienten tant la seva reflexié com la seva accié: d'una
banda, promoure una educacié inclusiva que permeti
superar qualsevol forma de discriminacié en I'educacid i
més enlla d'aquesta; i, de l'altra, promoure I'enfortiment
dels sistemes publics d'educacié amb un financament
adequat, tot fent prevaler I'interés comu, la promocié

de la ciutadania, I'ética de la cooperacié, la resolucié no
violenta de conflictes i la valoracié de la diversitat com un
fet positiu.

Pel que fa al perfil dels seus membres, es tracta, com
hem dit, d'una xarxa plural, amb forums nacionals
d'educacié en més de cent paisos, i gue compta també
amb xarxes regionals, sindicats d'educacié, ONG
internacionals i moviments de defensa dels drets de les
dones, dels infants, dels joves i de la gent gran.

Quin valor aporta el treball en xarxa en el si de la
Campanya Mundial per I'Educacié?

El treball en xarxa és una part constitutiva i fonamental
de la identitat de la CME, ja que els principis que el
regeixen sén coherents amb I'agenda politica promoguda
per la Campanya. També implica horitzontalitat, relacions
basades en el dialeg, la reflexid i I'accié col-lectives, la
cooperacié i, finalment, el reconeixement de la diversitat
de cultures.

El dret a I'educacié requereix avui una visié ampliada
que s'estén al llarg de la vida i que va més enlla de
I'educacié escolar. La CME, com entén actualment el dret
a l'educacio?

La CME entén que totes les persones son titulars de
drets, incloent-hi ineludiblement el dret a I'educacio.
Aquest dret acompanya les persones al llarg de la seva
vida, independentment de I'edat. També entén que
els estats sén garants del dret a I'educacié, el qual
té multiples dimensions que cal respectar, protegir i
realitzar, considerant els ambits formals, no formals
i informals. Perqué el dret es compleixi, I'educacié ha
de ser promotora de la resta de drets humans i anar
acompanyada de valors i principis de dignificacié de la
vida, de no-discriminacid, de cooperacio, de ciutadania i
de pau.

Quines soén les accions més destacades dutes a terme
per la CME a favor de I'educacié inclusiva en els ultims
anys?

La CME té com un objectiu principal treballar per la
no-discriminacid i, en aquest context, la promocié d'una
educacié inclusiva ha orientat la tasca duta a terme en els
Ultims anys. La CME ha apostat activament per la promocié
de la igualtat de génere a tots els nivells des de I'ambit de
I'educacid i, en aquest sentit, ha presentat una investigacié
i un conjunt de recomanacions especifiqgues sobre aquesta
qlestié en una audiéncia publica davant el Comité per a
|'Eradicacié de la Discriminacié de la Dona (CEDAW). La
CME aposta, a més, per la inclusié des d'una perspectiva
intergeneracional i també per reforcar I'educacié de
persones que acostumen a ser discriminades per la seva
edat, com és el cas dels infants, dels joves i de la gent
gran. Entre altres accions, la CME impulsa la Setmana
d'Accié Mundial per I'Educacid, que aquest 2014 ha tractat
justament de I'educacié inclusiva, fent un emfasi especial
en el dret a I'educacié de les persones amb discapacitat,
amb mobilitzacions arreu del mén'. Aixi mateix, en el

1. Més informacié a: http://www.campaignforeducation.org/es/semana-de-
accion-global/semana-de-accion-mundial-2014
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Nens i nenes elaboren un gran dibuix per a reclamar I'educacié i
I'atencié a la primera infancia © CAMPE, Bangladesh

procés de definicié de I'’Agenda de Desenvolupament i
Educacié Post-2015, I'educacié inclusiva hi figura com una
de les principals gliestions que cal abordar.

Amb I'actual crisi econdomica, els paisos donants

han reduit d'una manera drastica I'ajut al
desenvolupament. De quina manera se’'n veu afectada
I'educacié? Com es poden aconsequir recursos
alternatius per al desenvolupament educatiu?

Quin paper hi poden jugar els governs locals,
independentment que tinguin competéncies o no en
educacié formal?

La CME vol subratllar, en primer lloc, que hi ha recursos,
tot i I'escenari actual de crisi economica, i que la
prioritzacié de I'Us que se'n fa és una qlestié de voluntat
politica. Aixd és evident si veiem, per exemple, les grans
aportacions fetes per a “salvar” sistemes bancaris arreu
del mén. En segon lloc, cal recordar que la cooperacié
internacional és part del sistema de garanties de drets
humans; en aquest sentit, I'observacié general onzena
del PIDESC (Pacte Internacional de Drets Economics,

Socials i Culturals) assenyala que “guan un estat no tingui
els recursos financers i els coneixements necessaris

per a 'elaborar i adoptar’ un pla detallat per a garantir

el dret huma a I'educacid, la comunitat internacional
tindra I'obligacié inexcusable d'intervenir”. Val a dir que
la disminucié de recursos de la cooperacié internacional
cap a l'educacio representa un pas enrere molt greu que
cal superar. A més de treballar per a revertir la tendéncia
regressiva de la cooperacié internacional, la CME posa
molt emfasi en el financament nacional de I'educacio;

és a dir, els estats han de promoure sistemes tributaris
justos i les condicions necessaries perqué es doni una
accié empresarial responsable en qué I'empresariat pagui
degudament els seus impostos.

Pel que fa als governs locals, cal que siguin reconeguts
com a instancies fonamentals en la garantia de drets i que
col-laborin amb altres instancies de gestié aportant idees,
propostes, decisions i recursos a politiques promotores
del dret huma a I'educacio, quan aquestes estiguin sota la
seva responsabilitat.

S'acosta I'any 2015 i cada cop és més evident que,
malgrat els importants progressos en els programes
d'Educacio per a Tothom i en els Objectius del Mil-lenni,
no s'assoliran molts dels objectius plantejats. Queé
creu que ha fallat? Quines accions urgents caldria
emprendre?

Segons el nostre parer, existeixen problematiques a
I'interior dels sistemes educatius, pero també n'hi ha
més enlla, les quals reben menys atencié. Creiem que

en el present debat de metes post-2015 caldria posar
més émfasi en aquestes problematiques que es donen
fora dels sistemes educatius. Algunes gliestions internes
dels sistemes educatius son, per exemple, la manca

de voluntat politica per a concebre I'educacié com un
dret al llarg de la vida, marginant I'educacié inicial, com
també de les persones joves i adultes, i posant gairebé
tot I'accent en una sola etapa educativa (I'educacié
primaria); el poc emfasi que es déna a les qlestions
d'inclusié i no-discriminacié, dimensions qualitatives

del dret huma a I'educacid, perd imprescindibles també
per a la consecucioé de les dimensions quantitatives;

les disputes de sentit sobre I'educacidé, amb una forta
aposta per concepcions reduccionistes de I'educacié
orientada al mercat laboral, basades en valors de
competéncia (entre escoles, estudiants i professorat) que
acostumen a accentuar les desigualtats; la insuficiéncia
dels recursos destinats a I'educacié (i, paral-lelament,

la promocié d'escoles privades barates per a segments
econdmicament desfavorits), la qual cosa implica anar cap
a una educacié de baixa qualitat. A més, pero, d'aquestes
problematiques internes dels sistemes educatius, n'hi ha
d'altres que van més enlla, com ara: sistemes tributaris
injustos; models macroeconomics regressius; politiques
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La Coalicié Nacional d'Educacié de Nicaragua
va organitzar una marxa pels carrers de
Managua a favor del dret a I'educacié
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i practiques que posen en perill els sistemes i serveis
publics; i la criminalitzacié creixent d'activistes i subjectes
col-lectius.

Els intensos debats actuals sobre I'agenda post-2015
posen damunt la taula la gliestié de si hi ha d'haver
una agenda especifica amb uns objectius educatius

o si aquests s'han d'integrar en una agenda de
desenvolupament global. Quina és la posicié de la CME
al respecte?

La CME aposta decididament per I'existéncia de les

dues agendes, que sén, des del nostre punt de vista,
complementaries. El fet que hi hagi un objectiu o més

en educacié en la futura agenda de desenvolupament és
clau, ja que implica reconeixer I'educacié com un dret
huma fonamental, a més de reconéixer el paper estratégic
de I'educacié en la promocid de tots els altres objectius
de desenvolupament (i de drets humans). Es impensable
una agenda de desenvolupament que no consideri
I'educacié com una qulestié central i prioritaria. Alhora,
cal que hi hagi també una plataforma especifica dedicada
a la promocié del dret huma a I'educacid, on es pugui
dissenyar amb més detall la concepcid d'una educacid

en Iinia amb una perspectiva de drets, amb objectius que
concretin reptes i compromisos per a totes les etapes
educatives, en les dimensions quantitatives i qualitatives,
i objectius transversals que aprofundeixin en glestions
de qualitat educativa, de financament i de gestié i que,
d'altra banda, incorporin estrategies d'aplicacié i un
sistema de governanca que reconeqgui el rol tant dels
estats com de l